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ENTRE LA PLAZA Y LA CASA ROSADA: DIALOGO
Y CONFRONTACION ENTRE LOS MOVIMIENTOS
SOCIALES Y EL GOBIERNO NACIONAL

Sebastidn Mauro y Federico M. Rossi

En este capftulo se har un balance de los principales movimientos sociales y protestas
que se expresaron con patticular relevancia entre 2003 y 2011, asi como las estrate-
gias de incorporacién, desmovilizacién, cooptacién y confrontacién que el gobierno
nacional utilizé para tratar estos desaffos. Se presentard una descripcion breve de la
interaccién entre diferentes movimientos sociales y los gobiernos kirchneristas, en
busca de ofrecer claves que permitan interpretar las particularidades de cada proceso,
asf como las caracterfsticas salientes que definieron en este sentido al kirchnerismo.

Desde su asuncién, Néstor Kirchner enfrenté un panorama de mucha
movilizacién y poca legitimidad electoral: mientras que en mayo de 2003 las
tasas de desocupacién y subocupaci6n ascendian al 34,4% (afectando a mds de
cinco de millones de personas), Kirchner fue electo presidente con el 22,2%
de los votos (poco mds de cuatro millones de sufragios). Durante 2002-2003,
el movimiento de las asambleas, los ahorristas y los piqueteros impulsaban una
importante cantidad de protestas semanales. En su apogeo, las asambleas ha-
bian llegado a alrededor de 113 sélo en la ciudad de Buenos Aires: organizaron
comedores, apoyaron ocupaciones de fibricas' y las luchas de los piqueteros. A
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su vez, mantuvieron una posicién de rechazo a las elecciones presidenciales de
2003 en nombre de la renovacion total de las clites bajo el lema “;Qué se vayan
todos!”. Mientras, junto a la Asociacién de Abogados Laboralistas, segufan orga-
nizando cacerolazos contra los jueces de la Corte Suprema, que eran considerados
corruptos (Rossi, 2005).

En simultdneo, los niveles de movilizacién del movimiento piquetero eran
muy altos, a pesar de la declinacién en el nimero de piquetes desde 2003 (gra-
fico 1.1). Mientras algunas organizaciones habfan disminuido su participacién
en acciones de protesta desde la represion del Puente Pueyrredén en junio de
2002, que dejé el saldo de dos muertos, la mayor parte continuaba movilizin-
dose en reclamo de trabajo e inclusién social. En particular, la Coordinadora
de Trabajadores Desocupados Anibal Verén seguia reclamando justicia por los
acontecimientos del Puente.

Grifico 1.1
Ntimero total de piquetes/corte de rutas por afio, 1997-2010
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Fuente: Informe de Josefina Ichaso, Centro de Estudios para la Nueva Mayoria (<hutp://
nuevamayoria.coms).

acuerdo a Trinchero (2005), las fibricas ocupadas pasaron de 19 en 2001 a 82 en 2003//.
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En 2003 el movimiento de las asambleas vecinales y populares se encontra-
ba en declive. “Piquete y cacerola, ila lucha es una sola!”, la consigna que habia
movilizado durante la presidencia de Eduardo Duhalde, parecia ser algo del
pasado. Si bien la desmovilizacién de las asambleas se inici6 antes de la llegada
de Kirchner a la Casa Rosada, se acentué cuando las elecciones mostraron una
participacién masiva, aunque sin claros vencedores. Desde ese momento sus
principales reclamos se dirigirdn con mayor acento al nivel local. Sin embargo,
muchas de sus demandas serdn respondidas por el flamante presidente. Desde
el comienzo, en la bisqueda por obtener legitimidad, el gobierno impulsé
con éxito la remocién de los jueces de la Corte Suprema y su reemplazo por
un cuerpo con mayor autonomia y pluralidad ideolégica (véase el capitulo de
Gargarella). En cambio, no promovié con la misma fuerza reemplazos entre los
funcionarios publicos del poder ¢jecutivo ni alent$ un recambio significativo en
la composicién parlamentaria, haciendo de la renovacién de las elites un proceso
parcial. La preocupacién central del gobierno fue disminuir sin represién fisica
al movimiento piquetero y dar un marco legal a las fibricas ocupadas.” Para ello
utilizé la distribucién de planes sociales, la judicializacién de la protesta y la
incorporacién selectiva.

1. La incorporacidn selectiva del movimiento piquetero

El gobierno buscé incorporar, cooptar y/o desmovilizar a las principales organi-
zaciones piqueteras. Entre sus primeras medidas, invit6 a participar en la coali-
cién a algunas de las organizaciones, como la Federacién de Trabajadores por la
Tierra, Vivienda y Habitat (FTV), Barrios de Pie y ¢l recién creado Movimiento
Evita. En 2004, la Organizacién Barrial (OB) Tdpac Amaru (Jujuy) y parte del
Movimiento Territorial Liberacion (MTL) del Partido Comunista Argentino
decidieron apoyar al gobierno. Las organizaciones piqueteras que tomaron esta
determinacién lo hicieron en base a diversas concepciones de su rol en la ges-
tidn. A pesar de que los piqueteros ocuparon cargos ejecutivos a nivel nacional,
provincial y municipal, siempre preservaron un rol secundario en el proceso de
toma de decisiones. Una excepcion parcial fue el caso de Emilio Pérsico, principal

2. La Ley de Concursos y Quiebras fue reformada en dos opormunidades (2002 y 2011). En
los distritos mds afectados por la problemitica (la ciudad y la provincia de Buenos Aires),
gobiernos aliados al kirchnerismo implementaron politicas favorables a la recuperacién de
las empresas en quiebra. La Legislatura portefia, por ejemplo, sancioné expropiaciones en

2004, como la de Artes Grificas Chilavert.
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dirigente del Movimiento Evita, quien se desempefié como Vicejefe de Gabinete
de la provincia de Buenos Aires durante la gobernacién de Felipe Sold.

Mientras casi la mitad del movimiento se incorporé o apoyé al gobiemo,
el resto no acept6 la invitacién y continué con la estrategia disruptiva de los
afios previos. Como un todo, el movimiento piquetero sufrié una paulatina des-
movilizacién (gréfico 1.1). Si incluso se analiza la informacién del afio 2006, la
distribucion geografica de las protestas revela la naturaleza Buenos Aires-céntrica
de la politica contenciosa. El 30% de los piquetes fucron realizados en la pro-
vincia y el 19% en la ciudad de Buenos Aires, seguidos por Jujuy (10%), Salta
y Santa Fe (5% cada una) y Tucumdn y Cérdoba (4% cada una). Incluso, esta
informacién y la obtenida por otros investigadores (Schuster ez 2/, 2006) revela
{[*revelan// la evidente inclusién del corte de ruta en el repertorio de protestas
argentino, asi como una desmovilizacién del movimiento piquetero, ya que tan
s6lo llevé adelante en 2006 el 9,1% de los piquetes. En este marco, aquellas
organizaciones que no aceptaron integrar el gobierno se unieron con el fin de
confrontarlo. Una serie de eventos de protesta en 2004 y 2005 representaron
importantes derrotas para las organizaciones piqueteras en la oposicién, las que
recién en 2008 lograrian nuevas movilizaciones masivas.

La incorporacién parcial del movimiento piquetcro en la coalicién de
gobierno siguié un proceso de creciente formalizacién, de la mano del deseo de
Kirchner pot reconstruir una base territorial que le permitiera depender menos
de las estructuras tradicionales del Partido Justicialista (P]). Mientras la Secretarfa
de Trabajo siguié siendo la principal responsable en la distribucién de los planes
sociales, la Secretaria General de la Presidencia se constituyd en el mds impor-
tante espacio gubernamental abierto a los piqueteros. Esta agencia, que por lo
general se ocupaba de negociaciones informales, fue parcialmente redefinida para
la incotporacidn piquetera. Sin embargo, la Secretarfa General no coordinarifa
politicas publicas para los desocupados. Hasta 2008, cuando se disolvid el espacio
otorgado para las organizaciones piqueteras en la Secretarfa General, el principal
objetivo de los piqueteros en este 4mbito fue el de reconstruir el vinculo entre
las elites politicas partidarias y los sectores populares organizados. Este proceso
implicé una gran cantidad de politicas sociales, pero también clientelismo y la
judicializacién de la protesta (Svampa y Pandolfi, 2004).

Junto con el triunfo de Cristina Ferndndez de Kirchner, en 2007 acce-
dieron al Congreso nacional representantes de Barrios de Pie (Cecilia Merchdn
y Victoria Donda), del Movimiento Evita (Gloria Bidegain y Adela Segarra)
¥, por la oposicién, del Movimiento de Trabajadores Desocupados (MTD) de
La Juanita (Héctor “Toty” Flores). A nivel provincial, en varios distritos otras
organizaciones lograrfan escafios, como la FTV en la provincia de Buenos Aires
y el Polo Obreto del Pattido Obrero en Salta. La representacién legislativa de

168

La polftica en los tiempos de Kirchner.indd 168 @ 04/08/2011 11:49:30



ENTRE LA PLAZA Y LA CASA ROSADA: DIALOGO Y CONFRONTACION ENTRE LOS MOVIMIENTOS...

algunos de los principales actores en la resistencia a las reformas neoliberales no
modificé las relaciones de poder en las instituciones parlamentarias, pero implicé
una primera incorporacién de sectores excluidos del campo politico.

2. La divisién en el movimiento por los derechos humanos

Como sucedid en el caso del movimiento piquetero, el movimiento por los
derechos humanos también vivié reacomodamientos en su posicionamiento
respecto del gobierno de Kirchner. Por un lado, la presidencia impulsé politi-
cas sobre justicia y esclarecimiento de los acontecimientos de violaciones a los
derechos humanos protagonizados por las Fuerzas Armadas durante la dltima
dictadura, respondiendo asi a gtan parte de los reclamos. Por ¢l otro, se preser-
varon la mayor parte de las Idgicas de represién policial selectiva y persecucién
a disidentes politicos que caracterizaron a todo el petiodo post-1983. Esto
produjo que mientras una parte se posicionara como aliada del gobierno, otra
mantuviera cierta distancia o incluso fuese opositora. En el primer grupo, se
ubicaron la Asociacién Madres de Plaza de Mayo. El sector mayoritario de esta
organizacion, liderado por Hebe de Bonafini, mantendrd una posicién de apoyo
activo y de expansion de su agenda de acciones a la construccién de viviendas y
proyectos educativos. Esta postura, sin embargo, no serd compartida por toda la
Asociacién, que preservé un grupo minoritario disidente llamado “Pafiuelos en
Rebeldia”. A su vez, las Abuelas de Plaza de Mayo, parte de H.LJ.O.S. y de las
Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora apoyaron al gobierno. En cambio,
el Centro de Estudios Legales y Sociales conservé una posicién de autonomia
con cierta simpatfa hacia el oficialismo. En la oposicién, en cambio, se mantu-
vieron el sector mayoritario de las Madres de Plaza de Mayo-Linea Fundadora
y el Servicio de Paz v Justicia (SERPAJ). La Coordinadora contra la Represién
Policial e Institucional y parte de la Asamblea Permanente por Jos Derechos del
Hombre continuaron apoyando a las organizaciones sociales ante situaciones de
represién durante este periodo. A pesar de que el movimiento por los derechos
humanos ya presentaba divisiones internas desde las década del 80, el gobierno
de Kirchner acentu6 muchas de éstas al agregar una nueva linea demarcatoria.

3. Las protestas por seguridad

Las protestas sociales en demanda de mayor seguridad urbana alcanzaron visibi-
lidad piiblica en la segunda mitad de la década del 90, aunque no constituyeron
un actot organizado ni tuvieron protagonismo en los ciclos de movilizacién
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social (Pereyra, 2008). La atencién puiblica sobre el tema decay6 durante la crisis
de 2001, para reinstalarse como una de las principales preocupaciones de los
ciudadanos desde 2004.7

En abril de ese afio, Juan Carlos Blumberg, padre de un joven secuestrado
y asesinado en el conurbano bonaerense, convocd a una multitudinaria manifes-
tacién frente al Congreso nacional para apoyar propuestas de reformas sobre las
politicas de seguridad nacional y provincial. Gracias a una amplia coalicién, las
protestas lograron instalar la tematica en la agenda de gobiemo ¢ impulsas refos-
mas legislativas. La amplia promocién medidtica de los reclamos por seguridad y
el apoyo de organizaciones como la Red Solidaria y la recientemente constituida
Madres del Dolor produjeron una protesta con la participacién de alrededor de
150.000 personas. A la masividad de la protesta se le sumé la asistencia de la
Asociacién de Personal Legislativo y de ex funcionarios especialistas en seguridad,
que permitieron convertir un petitorio en significativos cambios en la legislacién.

Aunque no se dirigieron directamente hacia ¢l gobierno nacional, las mani-
festaciones, constituyeron la primera gran movilizacién que instal6 un temaenla
agenda politica del kirchnerismo. El presidente, que habia logrado alcanzar altos
indices de popularidad, pero arrastraba la debilidad de su accidentada llegada
al poder, evit6 rivalizar de manera directa con Blumberg, accediendo a buena
parte de las reformas exigidas, pero negdndose a satisfacer sus demandas sobre
recambios ministeriales en los gobiernos nacional y bonaerense.*

Progresivamente, ¢l poder de convocatoria de Blumberg entré en declive.
En junio de 2005, a la cuarta y dltima movilizacién convocada al Palacio de
Tribunales, concurrieron sélo 5000 manifestantes, mientras se acumulaban
voces criticas sobre el perfil y la validez de sus propuestas.” Para el liderazgo de
Blumberg y su organizacién, la Fundacién Axel Blumberg, significé un deterioro
irreversible, como lo demostrd el fracaso de su candidatura a la gobernacién
bonaerense en 2007, donde obtuvo el 1,3% de los votos. Sin embargo, impulsé
la instalacién del tema de la inseguridad, que se consolidé como una demanda

3, Segtin los sondeos de la Corporacién Latinobarémetro, la delincuencia se ubicé entre los
tres principales problemas sefialados por los argentinos desde 2004, y pasé a ser el principal
desde 2006 (<www.latinobarometro.org>, 17/6/2011).

4. A nivel nacional, se reformaron los Cédigos Penal y Procesal Penal, sanciondndose seis leyes
entre abril y agosto (25.882, 25.886, 25.891, 25.892, 25.893 y 25.928). Se endurecieron
penas y el régimen de libertad condicional, se amplié la competencia de la justicia federal y
se reglamentaron los servicios de comunicaciones méviles,

5. Por ejemplo, el diario Pdgina/12 cubrié la primera marcha legitimando la palabra de
Blumberg sobre la corrupcién policial como factor de la inseguridad { Pdgina/12, 2/4/2004).
En las semanas subsiguientes, el periddico se desplazarfa hacia una posicién critica a sus

reclamos (Pdgina/12, 25/4/2004).
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insatisfecha de la ciudadania a través de periédicas protestas sociales locales que,
sin embargo, preservaron bajos niveles de articulacién y organicidad.

4. El movimiento ambientalista: de las papeleras a la mineria

En abril de 2005, vecinos de Gualeguaychi, autoconvocados desde 2003 en
rechazo a la instalacién de dos fabricas de pasta celulosa en la vecina ciudad
uruguaya de Fray Bentos, organizaron una masiva movilizacién y constituyeron
la Asamblea Ciudadana Ambiental de Gualeguaychi. Durante dos afios reali-
zaron cortes en la ruta que conduce al Puente fronterizo General San Martin y
lograron que una de las empresas decidiera relocalizarse.

El caso se sumaba a otras movilizaciones de comunidades afectadas por
explotaciones potencialmente peligrosas para el medio ambiente. En marzo de
2003, vecinos movilizados de la ciudad chubutense de Esquel evitaron la ins-
talacién de un emprendimiento minero a cielo abierto, forzando la realizacién
de un plebiscito donde el “No” a la minerfa se impuso con el 81% de los votos.
Nuevos conflictos se sucederfan en otras ciudades cercanas a explotaciones si-
milares, como en Andalgald, Catamarca. Como resultado de la creciente serie
de protestas ambientales, en 2006 asambleas de nueve provincias se organizaron
en la Unidn de Asambleas Ciudadanas Contra el Saqueo y la Contaminacién.

En este contexto, el conflicto en Gualeguaychii sobresalié por varias razo-
nes. En primer lugar, su radicalidad, masividad y duracién: desde la inauguracién
de la empresa Botnia en Uruguay hasta 2010, los asambleistas mantuvieron
completamente cortado el puente que los comunica con la ciudad de Fray Bentos.
En segundo lugar. por la superposicién de escalas que involucraba el conflicto.
Por un lado, los asamblefstas afirmaban defender un estilo de vida comunitario,
aisldndose de potenciales aliados como Greenpeace u otras organizaciones eco-
logistas. Por otro lado, el hecho de que la pastera se ubicara en Uruguay obligé
a intentar una salida por via diplomdtica. El Estado argentino, como una de
las partes asociadas al Tratado del Rio Uruguay, presenté una demanda conrtra
el pais vecino en la Corte Internacional de Justicia por el incumplimiento del
estatuto binacional, lo que produjo tensiones entre las escalas local, nacional e
internacional del conflicto (Delamata, 2009},

La estrategia gubernamental era encauzar la demanda por la via del derecho
internacional para comprometer a los autoconvocados a aceptar el veredicto que
dictara la Corte. Para asegurar su compromiso, Kirchner convocd a la asesora
legal de los ambientalistas de Gualeguaychd, Romina Picolotti, designandola
Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable. Dos afios después, en
el gobierno de Cristina Ferndndez de Kirchner, este intento de incorporacién
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estatal del conflicto se reveld inconducente: no sélo no moder6 las protestas de
los asambleistas (que cortaban el puente internacional de manera ininterrumpida
desde 2007), sino que incluso la funcionaria debié renunciar, sospechada por
la Justicia de malversacién de caudales piblicos (La Nacién, 3/12/2008). No
obstante, la via del reclamo a la Corte Internacional sirvi6 para condicionar la
demanda. En abril de 2010, cuando la Corte emiti6 su fallo, los asambleistas se
vieron obligados a levantar el bloqueo tres meses después, pasando a formas de
protesta mds esporddicas.

Si bien este conflicto se resolvié en forma negativa para el reclamo ambien-
talista, la cuestion ambiental emergi6é como otro de los focos de conflictividad
social més relevantes, especialmente en telacién con la mineria, pero también
con cuestiones vinculadas al uso y contaminacién de los suelos por la agricultura
(Svampa, 2008).°

5. El lockout y las protestas agrarias

A cuatro meses de la asuncién presidencial de Cristina Ferndndez de Kirchner,
un conflicto con las entidades patronales agropecuarias por el régimen de re-
tenciones a las exportaciones a la soja y al girasol se convirti6 en el eje de una
intensa polarizacién politica.

La medida aglutiné a un heterogéneo conjunto de organizaciones en una
coalicién contra las retenciones denominada Mesa de Enlace. Los grandes terra-
tenientes de la Sociedad Rural Argentina (SRA), los medianos productores de la
Confederaciones Rurales Argentinas, las cooperativas de la Confederacién Inter-
cooperativa Agropecuatia y la asociacién de pequefios productores Federacién
Agraria Argentina, afiliada a la CTA, convocaron al cese en la comercializacién
de productos agropecuarios y al corte de rutas, acompafiados por grupos locales
de productores no afiliados.

6. Los movimientos sociales también influyeron en otros aspectos de la politica exterior,
como sucedié durante la Cumbre de las Américas de 2005, en Mar del Plata. La agenda de la
reunidn inclufa debatir la formacién del Area de Libre Comercio para las Américas (ALCA),
irapulsada por Estados Unidos y a la que se oponfan los gobiernos de Argentina, Brasil y
Venezuela. En ese marco, la Central de Trabajadores de la Argentina (CTA), el movimiento
por los derechos humanos, las organizaciones piqueteras y los partidos de izquierda y kirch-
neristas impulsaron la Cumbre de los Pueblos. El objetivo era construir, bajo el modelo del
Foro Social Mundial (creado en Porto Alegre, Brasil), un espacio de propuestas alternativas
a la versién estadounidense de la integracién regional, demostrando que el ALCA no tenfa
apoyo social. El evento movilizé a alrededor de 40.000 personas y resultd un éxito, El ALCA
nunca vio la luz (Bidaseca y Rossi, 2008).
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En respuesta, el gobierno ratific6 la medida, lo que significé un quiebre
en su estrategia ante eventos contenciosos. El gobierno de Néstor Kirchner con-
vocd a parte de los movimientos clave durante 2001-2003, y ante las demandas
ciudadanas por seguridad y proteccién ambiental buscé canales de negociacién
y/o cooptacién. En cambio, frente a la demanda de los ruralistas, el gobierno de
Cristina Ferndndez de Kirchner profundizé el conflicto intentando deslegitimar
a la coalicién que protestaba y definiéndola como “la oligarquia terrateniente”.
Como respuesta se produjo un abrupto retorno del corte de ruta como forma
de protesta, pero ya no bajo exclusivo uso piquetero (grifico 1.1).

La estrategia gubernamental de polarizacién fue eficaz en movilizar a un
sector de la sociedad, pero al mismo tiempo aglutind a otros sectores contra un
gobierno percibido como autoritario. Durante los cuatro meses de conflicto se
realizaron masivas movilizaciones. Al Jockout y los cortes de ruta de los produc-
tores s¢ sumaron cacerolazos en distintos centros urbanos. La Mesa de Enlace
reuni6 en Rosario ¢l 25 de mayo de 2008 a 250.000 manifestantes con apoyo de
partidos de oposicién y grupos piqueteros (La Nacién, 26/5/2008).” Mientras,
la presidente convocd a un acto el 14 de junio, con apoyo de la Confederacién
General del Trabajo, la CTA, organizaciones piqueteras (la FTV, el Movimiento
Evita y en menor medida Barrios de Pie) y de lucha por los derechos humanos
(la Asociacién Madres de Plaza de Mayo y Abuelas de Plaza de Mayo).

Ante el fracaso de las negociaciones, el gobierno envié al Congreso nacional
un proyecto de ley con la intencién de legitimar los aranceles impositivos. Una
vez aprobado en la Cdmara de Diputados (aunque con numerosas deserciones
del bloque oficialista), la votacién en el Senado se convirtié en objeto de mani-
festaciones en la ciudad de Buenos Aires. Frente a la sede de la SRA, los ruralistas
convocaron a alrededor de 250.000 manifestantes; mientras que el oficialismo
reuni6 frente al Congreso nacional a mas de 100.000. Luego de que la voracién
resultara empatada, el vicepresidente rechazé la iniciativa. Las organizaciones
ruralistas intentaron canalizar su triunfo en mayores medidas impositivas a su
favor, e incidiendo en la formacién de las listas de candidatos de la oposicién
para las elecciones legislativas de 2009 (véase el capftulo de Tula y De Luca). Sin
embargo, a pesar de su predicamento entre los partidos de oposicién, los ruralis-
tas no lograrian imponer nuevos cambios impositivos ni se crearfan coaliciones
legislativas ruralistas de largo plazo.

7. El movimiento piquetere acentué sus divisiones durante el lockour. La Corriente Clasista
y Combativa del Partido Comunista Revolucionario, el Movimiento Sin Trabajo Teresa
Vive del Movimiento Socialistas de Trabajadores, el MTD de La Juanita y el Movimiento
Independiente de Jubilados y Desocupados de Ratil Castells apoyaron las movilizaciones de
la Mesa de Enlace.
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Para el gobierno nacional, que meses antes se habfa impuesto en las elec-
ciones por un amplio margen, cosechando una holgada mayoria parlamentaria,
la derrota significé un quiebre. No s6lo perdi6 los ingtesos por el aumento de
las retenciones, sino que aglutiné a un sector significativo del electorado en su
contra y forzé la defeccién de parte de su coalicién partidaria durante o después
del conflicto. En paralelo, ya desde 2007 Néstor Kirchner habfa decidié modificar
la base de apoyo de la coalicién de gobierno y sustentarse en el PJ, dando fin a
los intentos por construir una coalicién multisectorial. Esta decisién derivé en
el alejamiento de grupos piqueteros como Barrios de Pie y la OB Tiipac Ama-
ru. Otras optaron por adaptarse a este proyecto como el Movimiento Evita, y
finalmente la FTV y el MTL fueron poco a poco relegados de los espacios de
tomas de decisiones,

6. Conclusion

La evolucién de los principales movimientos y protestas sociales durante el
kirchnerismo comenzé con la desmovilizacién de los protagonistas del ciclo de
protestas de 2001-2002. Este proceso fue el resultado de dos factores primordia-
les. Por un lado, del agotamiento de algunos movimientos como las asambleas,
luego de un intenso ciclo de protestas. Por otro lado, debido a las estrategias del
gobierno, que generalmente combinaron en el nivel nacional la no-represién
fisica de las protestas, la cooptacién o incorporacién en la coalicién de gobierno
de algunas organizaciones y la judicializacién de la actividad de muchas otras.

Durante el periodo 2003-2007 emergicron nuevos actores contenciosos
cuyos reclamos problematizaron cuestiones como la seguridad urbana y la pro-
teccién ambiental. Estos actores debieron lidiar con su propia heterogeneidad y
fragmentacién para sostenerse en el tiempo y consolidarse como movimientos,
con éxitos variables. Dichas dificultades fueron alimentadas por la estrategia
gubernamental de evitar la confrontacién directa, apostando a la incorporacién
o cooptacién y al desgaste de los movimientos.

Con la llegada al poder de Cristina Ferndndez de Kirchner esta dindmica
varié. Los elementos novedosos fueron de dos tipos. Primero, se produjo Ja con-
vergencia de los intereses corporativos involucrados en la protesta agropecuaria
de forma md4s compacta que en los reclamos por seguridad y ambientales. Segun-
do, el gobierno apostd a la confrontacién directa y la polarizacién politica.® El
periodo abierto por esta nueva dindmica ha sido de intensa movilizacién social

8. Se preservé la [6gica de no-represién fisica. La estrategia de confrontacién fue de tipo dis-
cursiva y con movilizaciones de apoyo al gobierno frente al reclamo de los actores movilizados.
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y de répidos realineamientos politicos, aunque no produjeron la emergencia de
movimientos de relevancia. De una parte, los piqueteros y las organizaciones de
derechos humanos mantuvieron sus posiciones en el arco oficialismo-oposicién,
alternando ciclos de mayor protagonismo segiin la evolucién de la disputa poli-
tica. De la otra, desde ¢ afio 2010, el gobierno nacional ha logrado incorporar
a nuevos actores como ¢l movimiento de gays, lesbianas, travestis, transexuales,
bisexuales ¢ intersexuales en la defensa del proyecto de Ley de Matrimonio Igua-
litario, asi como intentar movilizar a nuevos sectores, entre los que se destaca la
recurrente apelacién a & juventud como actor social.

Durante los gobiernos kirchneristas, la incorporacién estatal de los actores
centrales en la movilizacién social ha sido una novedad a nivel nacional. No se
vivi6 en esta década més protestas que en la de los 90, pero desde el 2003 el
ritmo de las movilizaciones estuvo marcado por otras légicas. En reemplazo de
las campanas de resistencia multisectorial a politicas de ajuste estructural del
menemismo y Ja Alianza, en este periodo prevalecieron las coaliciones secrori-
zadas en reclamos por temdticas especificas y la movilizacién promovida por el
mismo gobierno. Al igual que en los 90, en muchos casos la polftica callejera no
consigui6 sus objetivos. Sin embargo, en todo el periodo kirchnerista preservé
su protagonismo y varios movimientos accedieron a canales estatales por primera
vez desde el retorno demacrético.
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