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( vualiciones nacionales contra procesos continentales
(e liberalizacion comercial: la Autoconvocatoria
Noal ALCA*

Karina Bidaseca y Federico M. Rossi

Introduccion

| aglobalizacion, entendidacomo“... laintensificacion mundial de las re-
lacionessociales, lo que vinculaalocalidades distantes de una manera que los
1icesos locales son moldeados por eventos ocurriendo a muchas millas de dis-
tinciadealli,y viceversa” (Giddens, 1991: 64), seencuentraasociadaadiver-
o procesos de interdependencia cultural, politica y econdmica. Mientras
politicamente se estaria desarrollando un creciente descentramiento del Es-
tado-naciony portanto la reformulacion de los patrones de accién colectiva
(Garretén, 2002). Culturalmente, en simultaneo, se produce unimportante
impactoen laauto-formacionidentitariaal establecer similitudesy diferencias
(jue trascienden/contradicen las unidadesterritoriales (Appadurai, 1996). De
¢slamanera, lacreciente interdependenciay la presencia de riesgos/conflictos
plobales, favorece la constitucion de ciudadanias multiples (Held, 2000), espa-
c1osdeidentificacion en clave nacional en convivenciacon unaincipiente y re-
flexivalecturacosmopolita de la propia biografia.
Enreferenciaalosaspectoseconémicosde laglobalizacion, en la Argen-
tina, al igual que en otros paises de América Latina, los debates sobre comer-
cio internacional han estado fuertemente ligados en los tiltimos anos a las
iniciativas de conformacion de bloques de libre comercio en laregion. En
particular desde el ano 1994, el principal proyectoentornoal cual se hadesarro-
llado lacoordinacion de accionesentre organizaciones sociales, sindicales y

" Losautores agradecen los lucidos comentarios de Sebastian Pereyra, Diana Tussic, Jos¢ Scoane y los
miembros del equipo de investigacion que han permitido mejorareste trabajo.
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politicas fue el del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA), proyecto
continental de liberalizacion comercial impulsado porlos Estados Unidos.
Entre losintentos de los movimientos nacionales por enfrentar los imperati-
voseconémicos de la globalizacién se destacalallamada “Autoconvocatoria
Noal ALCA, NoalaDeuda, NoalaMilitarizacién y Noala Pobreza”. Diversas
organizacionesse aliaron en nombre de la “soberanianacional” en una coalicién
nacional articulada continentalmente en defensade la persistencia de las barre-
rasy controlesestatalesalos {lujos comercialesentre paises'.

Sin embargo, si la globalizaciéon como proceso politico-cultural-eco-
némico de creciente interdependencia presentala pregunta sobre la refor-
mulacién de las identidades y escalas de accion politica, no resulta menos
problematicoel interrogante sobre el abordaje que en laArgentinalas orga-
nizaciones sociales, sindicales y politicas de izquierda han concretado para
enfrentar un conflicto estrechamente relacionado alos aspectos econémicos
delaglobalizacion. En otras palabras, las iniciativas de promocién de lain-
terdependencia y liberalizacién econémica regional como fuente de un
nuevo riesgo/conflicto global nos ubica en la disquisicion sobre *... los
modosen que la globalizacién ha transformado los temas y problemas que
enfrentamos y el rol de lasociedad civil en su confrontacién” (Kaldor, An-
heiery Glasius, 2004: 2). En este capitulo, por tanto, nos interrogaremos
sobre elimpacto enlasidentidades politicas de los procesos econémicos aso-
ciadosalaglobalizacion. Las preguntas que nos formularemos son: ; Cual es
elimpacto delaglobalizacion en la definicion identitaria de los actores invo-
lucradosen laAutoconvocatoria? §Se han constituido nuevas solidaridades
trasnacionales? ;Es posible definirlos como actores cosmopolitas, y por tanto
plausibles de “ubicar” en el campo de los movimientos alter-globalizacion?,
obien ¢se tratade actores que contintian enmarcados en la definicion de los
conlflictos en clave nacional?

Portltimo, conreferenciaalosaspectos metodolégicos, creemos que es
deimportanciadestacar que el periodo de observacion fue desarrollado du-
rante unaetapade gran visibilidad. La misma esta asociada con la organiza-
cién de la Il Cumbre de los Pueblos, cuya responsabilidad continental

'Debidoalasimportantes asimetrias entre las cconomias latinoamericanas y lade los Estados Unidos,
incluso se propugnalaacentuacion de algunos de estos controles y barreras conel objeto de evitar la
completadesnacionalizacion y desindustrializacion.
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iyoenlaAutoconvocatoria, en el marco de la Campana Continental de
| uchaContrael ALCA, organizada porla Alianza Social Continental (ASC)
Il utadode visibilidad y dinamismo de la Autoconvocatoria debe ser tenido
i1 ucntaenel momento de comprender su trayectoria, asi como las especu
Licionies sobre su desarrollo futuro. Por ello, una de nuestras hipotesis se
\poyaen que laperduracion de la Autoconvocatoriaen el tiempo estaestre-
lamente ligada alas campanas que ha protagonizado en su corta vida. Asi-
mismo, las sucesivas postergaciones de la firma del ALCA por parte de los
I “tados pudieronirsosteniendo la Autoconvocatoria en el tiempo, asi como
iwlorzandolasarticulaciones existentes o creando nuevas en el continente.
| 1 dindmica misma de las campanas, que requiere de coordinacion de tacti-
¢ 1n, reuniones permanentes, movilizacion de recursos, etc., dota de dina-
nmismoacualquier tipo de organizacion y, en este sentido, puede sertomada
«omo unidad de analisis.

Origen: intervinculacion de procesos yredes

[ 2 Autoconvocatoria Noal ALCA, NoalaDeuda, NoalaMilitarizaciony No
1laPobrezasurge como producto de cuatro procesos paralelos de introduccion
(e agendas, los que finalmente logran articularse en unacoalicion.

LLos caminos que conduciran a la constitucion de la Autoconvocatoria
puedenserdivididos en aquellos que son nacionales y los que se desenvuel-
ven regionalmente. Por un lado, los procesos nacionales incorporan laexpe-
nenciade organizaciones y redes de movilizacion nacional que permiten la
¢xpansion territorial de la coalicion. En cambio, los procesos regionales son los
(jue favorecen laimportacion y articulacion de los ejes que definen ala Auto-
convocatoria. Este ltimo, puede ser considerado un proceso de difusion (Ta-
rrow, 1999). Como veremos, la combinacion de ambos constituye un
mecanismo de “domestication” o localizacién (Tarrow, 1999), el cual implica
unaescalade accion nacional, aunque articulada regionalmente por medio
e unacoordinaciéon centralizada.

Losdos procesos que analizaremosenestaseccion, sobre los que se consti
tuye nuestro sujeto de estudio, sonsintetizadosenel Gréfico 1, destacandolare
lacion de losactoresy sus redes conel origen de cadaunode loscuatrocjes.
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Grafico 1:
Redes constitutivas de la AutoconvocatoriaNoal ALCA,
NoalaDeuda, NoalaMilitarizaciony Noala Pobreza

DEUDA
EXTERNA

Barrios

B DllegO TR

A

e T

de Plazade
Mayo-Linea
fundadoras

Grupos
ecumeénicos
debase

Referencias:

<> Organizacién externa (regional)
Miembros fundadores (2002)
D Miembrosno fundadores (2005)
X Origende cadaeje tematico

—» Vinculos centrals en lainclusion del eje temitico

t

Ejeincluido posteriormente (2003)

Faente observacionde campoy entrevistas (marzo a julio de 2005).

52

Coaliciones nacionales contra procesos continentales
deliberalizacion comercial: la Autoconvocatoria Noal ALCA

| s procesos nacionales: la Central de los Trabajadores
Argentinos y el Frente Nacional contrala Pobreza

Previamente a la conformacion de la Autoconvocatoria (abril de
'002), nosere gistran practicas de coordinacién en movilizaciones y cam-
panas que buscaran articular estos cuatro ejes. No obstante, dos experien-
c1as antecedieron nacionalmente a la Autoconvocatoria, conformando sus
clmientos.

l.aprimeraes la del Comité de Movilizacién Contrael ALCA, creadoenel

'001 ainstancias del nuevo sindicato fundadoen 1992, la Central de los
l1abajadores Argentinos (CTA), conapoyo de un sector de latradicional
¢ onfederacion General del Trabajo (CGT). Este comité se conforma con
¢lobjeto de organizar una marcha de alrededor de 12.000 personas frente
alhotel donde se reunian los ministros de economia del continente para
negociar acuerdos tendientes al ALCA. Pese a que el comité que se consti-
luyoen Argentina para realizar la primera manifestacion se disuelve luego
e ésta, el evento fue coordinado con otras centrales sindicales de la re-
pion, realizandose simultaneamente en Brasil, Paraguay y Uruguay. La
movilizacion representa la primera accion de lucha en oposicion al ALCA
¢nlaArgentina.

Paralelamente a este evento, los miembros destacan como otra expe-
ricncia relevante (a pesar de no estar directamente vinculada) el aprendi-
zaje que produjo el desarrollo del Frente Nacional contra la Pobreza
(FRENAPO), una campana multisectorial y nacional coordinada por
medio de redes expandidas territorialmente. Iniciativa de la CTA, esta
campana que finalizo con larealizacion de una masiva consulta popular
losdias 16y 17 de diciembre de 2001, luego del estallido social del 19y 20
(e diciembre? no logra rearticularse y todo el capital social que habia sido
acumulado se diversificaen otras organizaciones y movimientosy en las
protestas que se desenvuelven durante el 2002. Sin embargo, esta expe-
rienciade construccion en coalicion y con alcance nacional, fundo lared

‘Durante esos dias las masivas movilizaciones de diversos sectores sociales condujeronalarenuncia
delpresidente De laRuay, en el contexto de una profunda crisis politica, se sucedieron varios pres
dentesinterinos hastalaasuncion del presidente Duhalde enenero de 2002 (Rosst, 2005.1)
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sobre la que la Autoconvocatoria se sostendra nacionalmente, permitién-
dole luego realizar sus campanas en todo el pais. Como destaca respecto
delo quesignifico estaexperiencia una de las representantes en la Auto-
convocatoria de la organizacion piquetera Barrios de Pie:

“La continuidad se ve de hecho enla forma organizativa. Porque, por ejemplo,
cuando después vosibasaun monton de lugares del interior del pais -o acamismo
en Capital-muchadela gente que te encontrabas que estabaaglutinadaen torno
alaAutoconvocatoria, venian de estaexperiencia ultima [el FRENAPO]™ (Miem-
brode Barrios de Pie, entrevistade los autores, julio de 2005).

Enotras palabras, las redes nacionales que pre-existenala Autoconvoca-
toriay sobre las que esta se asentard, fueron constituidas en torno al FRE-
NAPO. Estas redes han conformado un cimulo de experienciaimportante
en laconstruccion de unacampariasobre labase de una coalicion nacional
multisectorial (a pesar de encontrarse desarticuladas durante gran parte del
2002, debidoaladiversidad de protestas que se desarrollan hasta el reequi-
libramiento institucional con laeleccion presidencialen 2003). Conel lan-
zamiento de la Autoconvocatoria durante el Foro Social Mundial tematico
de Argentinaenla Ciudad de Buenos Aires, las redes se reactivaran paulati-
namente a partirde abril de 2002. Como veremos mas adelante, estas redes
lograran ser movilizadas con gran éxito en la primera campana organizadaa
finesde 2003 porlaAutoconvocatoria: las “Primeras Jornadas de Consulta
Popularsobre el ALCA, laDeudayla Militarizacion™.

Los procesos regionalesI: las redes de Jubileo Sur Américas
y de la Campana por la Desmilitarizacion de las Américas

Lainminenciadel ALCA’llevé aque en diversas organizaciones surgiera
clinteres por desarrollar unacoalicion que trabajara con foco en la oposicion
acste proceso. Lasreiteradas dilataciones de las negociaciones entre los Es-

[nese momentose creiaque el ALCA sertaaprobado durante 2003 o, amis tardar, enenero de 20053,
vchchadlimmasenaconeretadaen la Argentina,
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(wdos, tanto por las resistencias internas en los Estados Unidos*, como el cre
Cienie rechazoen América Latina, pospuso varias veces la1V Cumbre de las

L ricas. En este evento estaba originalmente planeadala firma del acuerdo
| linitivo que lanzariael ALCA y esto parecia un hecho perentorio.

| 2 Autoconvocatoria no es fruto de unaideavernacula, sino que pro-

iene de laadopcion local de las ideas que emanaban de la Alianza Social
 ontinental (ASC), laque, como veremos mas adelante, es producto de una
~oalicion de centrales sindicales. Aunque inicialmente no se constituye a
partirde un vineulo formal conla ASC, la inspiracion recogidaen éstaes un
I ho reconocido por sus fundadores, quienes toman conocimiento de su
¢ vistenciay actividad durante su participacion en el Foro Social Mundial
(1'sM) de 2002. A suvezes el resultado de laestrategia regional de las redes
Jubilco Sur Américas y la Campapa por la Desmilitarizacion de las Américas
(. ADA) por expandiry articular sus diferentes ejes de accion en unacoali-
cionregional.

Jubileo Sur Américas es una coalicion de organizaciones sociales y movi-
inicntos constituidos paraluchar contrael pago de ladeudaexternade los
paises de América Latina. A diferencia de Jubileo Norte es mucho menos ins-
lilucionalizaday promueve unalinea mas radical, argumentando que a par-
lir de la “explotacién colonial” es el norte el deudor de los paises del sur
(Rucht, 2005), siendo los acreedores de una deuda que consideran historica,
social y ecologica. Encambiola CADA es unacoalicion similar, peroarticu-
lada en torno al rechazo a la creciente intervencion militar de los Estados
lInidosen los territorios nacionales de laregiéon, asicomo sus pretensiones
(¢ instalar bases militares permanentes en algunos de estos paises. Esinte-
prada por la red que conforma Jubileo Sur Américas, asi como por grupos
ccumeénicosy de derechos humanos’.

El dialogo entre Jubileo Sur Américas y la CADA, ambas ligadas a grupos
ccuménicos, permitié laarticulacion de unacampanaregional contraladeuda

' os sindicatos norteamericanos en alianza con los canadienses y parte del partido Demaocratade s
1acdos Unidos sostuvieron un rechazo manifiestoal Tratado de Libre Comercio de Americadel Noit
(I1.CAN 0 NAFTA, porsussiglasen inglés) y luegoal ALCA. Las manifestaciones de Scattle contrala
Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en parte debenser comprendidasenclmarcode Lis i
istenciasalos procesos de liberalizacion del NAFTA y el ALCA.
Porun andlisis mas detallado sobre Didlogo 2000 - Jubileo Sur Américas y las movilizaciones contia
¢l pagodeladeudaexternade la Argentina, véase el capitulode Rivkineneste volumen
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externay lamilitarizacion, considerandolos doselementosinescindibles de un
mismo proceso de dominacion continental de los Estados Unidos.

Los procesos regionales I1: la Alianza Social Continental

LaAlianza Social Continental (ASC) esen su origen una coalicion de cen-
trales sindicales vinculadas ala Organizacion Regional Interamericana de Tra-
bajadores (ORIT), la que debido a la imposibilidad para los sindicatos de
participar en las negociaciones de las Cumbres de las Américas (1994,
Miami; 1998, Santiago de Chile; 2001, Québec; 2005, Mar del Plata), a partir
delasegunda, deciden realizar una “cumbre paralela” invitandoatodos los
sectoresexcluidos de este proceso de negociaciones secretas. Esasicomoen
1998 se realizaen Santiago de Chile lal Cumbre de los Pueblos.

Anos mas tarde, lamasiva movilizacién realizada durante la [1T Cumbre
de las Américas (Québec) impulsé un creciente dialogo entre las centrales
sindicales. Laemergencia de organizacionesy movimientos sociales activos
eneltema, promovio laaperturade laASCanuevosactores. Se integraron
otrascentrales noalineadasen laORIT (comola CTA o el Plenario Intersin-
dical de Trabajadores — Convencion Nacional de Trabajadores [PIT-CNT] de
Uruguay), y en particular los movimientos sociales comenzaron a participar
en unacoalicion que previamente solo integraba centrales sindicales. De esta
manera, es constituida en 2002 la Campana Continental de Lucha Contracel
ALCA. Lamismaes vista como “cl brazo de la Alianza Social Continental que
contiene alos movimientos sociales y a todas las campanas nacionales del conti-
nente” (Miembro de Jubilco Sur Amcéricas, entrevista de los autores, junio de
2005). Es decir, comienza un proceso de articulacion de movilizacionesy
campanias (inicialmente no contemplado porlaASC) tendientesaexpandir
el debate sobre el ALCA mas alla de las negociaciones secretas en las que se
veniadesenvolviendo.

La posterior inclusion en ¢l mismo ano de Jubileo Sur Américas y la
CADA enel comité de coordinacion continental delaASC, eslaque volvio a
resignificar los ejes sobre los que se articularia la Campana, pasando a ser
ahoratres: ALCA, Deuda Externay Militarizacion.

Entérminos tedricos, podemos decir que lo que hemos vistoaescala re-
gionalentre estas redes y coaliciones eslaarticulacion en un proceso de difu-

56

Coaliciones nacionales contra procesos continentales
deliberalizacion comercial: la AutoconvocatoriaNoal ALCA

i delosejesde cadaunadeellas, las que se expandiran atodos los paises
Jelcontinente, en una coalicién que los reconceptualizara como tres ele-
‘entosintrinsecamente imbricados en el aparente proyecto de los Estados
lniidos de expandiren el continente su dominacién. El documento *ALCA

Iheuda—Militarizacion: los desafios paralaemancipacion hemisférica”, es
¢ locuente al respecto:

"I'1ALCA, el sobreendeudamientoy lamilitarizacion son tres ejes estratégicos
complementarios de unsolo proyecto de expansion y de consolidacién del im-
perionorteamericano. Los tresestdan al servicio de objetivos que se resumenen
lasubordinacion monetaria del continente bajo el délar de Estados Unidos, el sa-
(juco, el controly el usufructo de nuestros recursos naturales y energéticos y de
nuestras riquezas por las empresas transnacionales, laanexién productivay co-
mercial de nuestras economias y el dominio geopolitico del continente que con-
viertalos derechos a lasoberanianacional y populary laautodeterminacion a
cosas del pasado” (Jubileo Sur Américas, Quito, 2002).

| acombinacion de los procesos nacionales con los regionales

Laasociacion de este desarrollo regional con el nacional es la que favore-
cerdlaimportaciony articulacion de losejes que definen ala Autoconvoca-
toria. Por un lado, importara este proceso regional a la Argentina la
organizacién social nacional Didlogo 2000, 1a que ejerce en Buenos Aires la
presidenciamundial de Jubileo Sur Américas, y el Movimicento porla Paz, la
Soberaniayla Solidaridad entre los Pueblos (MOPASSOL) representante de la
CADA enel pais. Ambas organizaciones son parte de una red de grupos ecu-
menicos en torno al Servicio de Paz y Justicia (SERPA]) (véase Gralico 1).
Comoafirmaunade las participantes de ATTAC en la Autoconvocatoria:

“Losejes que seadoptaron en laAutoconvocatoria] tienen mds que vercon los
temas que trabajaba especificamente cada unade las organizaciones que estaban
enese primer nicleo formador de la Autoconvocatoria: ‘noal ALCA que juntab
atodos;‘noaladeudaexterna’ porque es Didlogo 2000, Jubilco, SERPAJ; ‘noa L
militarizacion’ porque lo incluye también a MOPASSOL” (Miembro de AT TA
entrevistade losautores, abril de 2005).
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t:notras palabras, laimportacion de estos conflictos al ambito nacional
pucde serconsiderada un proceso de difusion de los ejes de estas coaliciones.
Alarticularse enel 2003 con laCTA y la organizacién piquetera Barrios de Pie
adoptaraun eje mas: Pobreza (véase Grafico 1). Cabe destacar que a pesar de
las acciones puntuales de movilizacion sobre el ALCA impulsadas por la
(1A, las divisionesinternasy, en particular, la participacion de laCGT como
representante formal en laArgentinade laASC, dilaté la participacionde la
C.TAenlaAutoconvocatoria hasta que se produjeron los procesos regionales
que tendieronalaaperturadelaORIT acentralesno alineadas y la radicali-
zacionde los reclamosy repertorios de accion de laASC desde la Cumbre de
Queébec.

Eleje “Pobreza”, porsu parte, tiene un origen vernaculo, no reprodu-
ciendose en las coaliciones equivalentes de los demas paises. De esta ma-
nera, el decurso regional de los acontecimientos se articula y resignifica
con las experiencias nacionales, adoptando —como veremos luego—los re-
pertorios de accion del FRENAPO, asi como respaldandose sobre sus redes
paralaexpansion territorial y el sostenimiento de laaccién colectiva. La
composicion de ambos procesos son los que permiten definiral camino de
creacion de la Autoconvocatoriacomo uno de localizacion de conflictos re-
gionales. El mismoimplicara unaescala de accion nacional, aunque arti-
culada regionalmente por medio de unacoordinacion centralizada (enla
ASC), desde que, en 2003, es designada como capitulo argentino de la
ASC.

I.alogicade funcionamiento de la Autoconvocatoria

| a Autoconvocatoria puede ser caracterizada como un colectivo nacio-
nal de organizaciones, movimientos sociales heterogéneos (politicos, re-
lipiosos, piqueteros) y partidos politicos (Partido Comunista-Congreso
['xtraordinario, Partido Comunista, Frente para el Cambio, y en menor
medida, Partido Humanista, Partido Intransigente, Partido Socialistay
Movimiento Socialistade Trabajadores [MST]). Todas estas organizacio-
nescomciden en lanecesidad de organizar la resistencia contra lo que con-
sideran que es el principal proyecto de dominacion de los Estados Unidos
patalaregion Segun lalecturade losactores, dicho proyecto se sustenta
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¢ los cuatro ejes constitutivos que definen la identidad antiimperialista
I i Autoconvocatoria con resonancias anticapitalistas y nacionalistas: ¢l
\I €A, laMilitarizacion, la Deuda Externa'y la Pobreza, expresado en térmi
nes negativos:

Noalas politicas neoliberales imperialistas norteamericanas en nuestro conti
nente, que vandesde las presiones para firmar el ALCA y la exigencia del pago
e las deudas externas, hastala continuamilitarizacion de nuestros territorios.
I'ndefinitiva, son las que condenan a nuestros pueblos ala pobreza y la exclu-

«1on” (Documento parael | Encuentro Nacional de Mar del Plata, 3 y 4 de junio
2005).

Aunque sus miembros preexisten aeste espacio, el nacimiento de laAu-
loconvocatoriase fijaen el ciclo de protestas que se abre el 19y 20 de diciem-
bie de 2001, profunda crisis de sentidos que edificé en el pais labusquedade
nucvasarticulaciones politicas (Rossi, 2005b). En esos momentos, las orga-
nizaciones fundadoras de la Autoconvocatoria percibian que los canales
cntreellas y los gobiernos estaban obstaculizados, ya que éstos no daban res-
pucstasasus demandas que remitian a las negociaciones para detener el pro-
yecto del ALCA. En efecto, una de las caracteristicas del proceso es la
denunciadelosactores de una negociacion “secreta, a espaldas del puebloy del
parlamento”. Los activistas creen que el funcionamientoenel espacio de la
Autoconvocatoria favoreceriasus objetivos al conseguir una mayor presen-
clayaccesoa publicos distintos, multiplicando los canales de acceso institu-
cional, por medio de la realizacion de campanas.

Porotrolado, la escalaglobal se encuentra presente activandose en losen-
cuentrosinternacionales, como el de los Foros Sociales Mundiales (FSM) de
2001y 2002. Ambossignificaron un escenario propicio para formary forta-
lccerredes continentales. Enefecto, el espacio generado porel primer FSM
fuc unterreno favorable para encauzar lademanda de publicidad de las ne-
pociaciones gubernamentalesy, en el desarrollo del segundo FSM, se con-
lormala Campana Continental de Lucha Contrael ALCA.

Movidas porla necesidad de articularse, las organizaciones debieron ne-
vociarlasdiferencias partiendo de lo que delinen como el consenso historico
basadoenlosejes de accion. Un dato integesante al respecto refiere alasten-
siones surgidasen uno de los plenarios preparatorios del | Encuentro Nacio-
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nal de Mar del Plata (3 y 4 de junio de 2005). Las dificultades para consen-
suar un/a vocero/a encargada/o de relatar la historia de la Autoconvocatoria,
pueden ser leidas como un sintoma. En esainstancia uno de los miembros
de Barrios de Pie se opuso a que uno de los representantes de la CTA ocupara
ese lugar de enunciacion por carecer de un discurso homogéneo sobre el espacio.
Estatension es producto de los conflictos entre ambas organizaciones res-
pecto de lainterpretacion de lasituacion politicaen el pais desde el estallido
social del 19y 20 de diciembre, como lo manifiesta un integrante de Barrios
de Pie:

“Lalecturaque teniamos del momento politico que estabaapareciendo. Nosotros,
ahidijimos, bueno, ‘se viene otromomento politico’. O sea, noeslo mismo. Si bien
eramuy dificil tenerunaideabienclarade (...) cudl erael cambio, cudl erala pro-
fundidad del cambio que se habia producidoa partirde esos dias, jperose olfateaba
mucho! Nosotros, enla organizacion que teniamos en ese momento, que era muy
chicatodaviaenrelacionalo que crecimosentodoel 2002, percibian que habiaun
montoénde cosas que se habian roto, que se habian quebrado enlamemoriadela
gente(...) jque nossorprendia! Y amedida que ibamos haciendo unaexperiencia
organizativanueva, nos ibasuperandoatodos. Nos dabamos cuentade que empe-
zabaotraetapa, otro procesodistintoalos noventa™ (Miembro de Barrios de Pie,
entrevistade losautores, juniode 2005).

Paracomprenderel dispositivo de construccion identitariasobre labase de la
diferenciainterna,imperacaracterizaracadaunade las organizaciones que defi-
nimoscomoel “ntcleo historico™y lasinteracciones mantenidasentre ellas, pre-
existentesalaconstruccion de laAutoconvocatoria: SERPA] y sus redes Didlogo
2000-Jubileo Sur Américasy MOPASSOL-CADA; el Instituto Movilizador de
Fondos Cooperativosy ATTAC Argentina; laCTAy Barrios de Pie.

Como hemosadelantado en laseccion previa, Jubileo Sur Américas es una
coalicion de organizaciones sociales y movimientos constituidos paraluchar
contrael pago de ladeudaexternade los paises de América Latina. Didlogo
2000 es unaorganizacion social argentina que ejerce en Buenos Aires la pre-
sidencia mundial de Jubileo Sur. Junto al MOPASSOL son parte de unared
de grupos ecuménicosen tornoal SERPAJ, asociacion civil historica de dere-
chos humanosligada al Premio Nobel de la paz Adolfo Pérez Esquivel, que
funciona como “organizacion paraguas” entornoalacual se cobijan algunas
de lasentidades mencionadas.
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I'l Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos (IMFC) es unainstitucion
jue nucleaal cooperativismo argentino. Administradora de diversas entida-
Jiuyconsedesentodoel pais, sus socios son propietarios del Banco Credi-
oop. Desarrolla actividades politicas y culturales, y su dirigencia esta
mayormente vinculadaal Partido Comunista. ATTAC Argentina, aunque no
lormalmente parte del IMFC, es miembro de hecho de las redes de éste, ya
(jue susede se encuentraen las oficinas de Buenos Aires del IMFC, y sus acti-
ilades son apoyadas exclusivamente por el IMFCE.

| a Central delos Trabajadores Argentinos (CTA) nace en 1992 en ruptura
~onelPartidoJusticialistacomo su expresion politicay se propone laconfor-
macion de un “movimiento politico, social y cultural” como nuevo sujeto socio-
politico. Los principios de la CTA son la autonomia de las alineaciones

indicales, de los partidos politicos, de los gobiernos y de los patrones, defen-
diendolaidentidad de clase. Fue reconocida oficialmente en 1997 como or-
vanizacion de tercer grado cuando el gobierno le exigié regularizar su

iluacion. Esta particularidad atipica de la CTA (diferente de laCGT) le per-
mite integrarensu seno organizaciones de primer grado comoesel casode
laI'ederacion de Tierra, Vivienda y Habitat (FTV) (Svampay Pereyra, 2003).
| 1 CTA propone unaapertura organizativaen aras de lainclusién de practi-
«associales (asociativas) no gremiales. Lainclusion en unaestructurasindi-
¢ 1l de comunidades indigenas, experiencias barriales, meretrices, jubilados,
ocupantes ilegales de tierrasy viviendas, y desocupados, distanciaala CTA
(e aquellas configuraciones surgidas a partir de conflictos de clase’.

El Movimiento Barrios de Pie es una organizacion piquetera que reivindica
untipo de nacionalismo de izquierda, vinculada a laagrupacion politica Co-
iriente Patria Libre, que nacierahacia 1980. Anteriormente se denominaba

(. TA delosBarrios” cuandointegrabala FTV (2000-2001), la organizacion
ierritorial de la CTA. Sunombre actual lotomaenenerode 2002, antes de su
walida, primerodelaFTVyluegodela CTA. Lamodalidad de accion de Ba-
irios de Pie se inscribe en lalinea de lamilitancia social y universitaria (cdu

I"iraelanalisisespecifico de lared ATTAC enla Argentina, véase el capitulo de Rossieneste volumen
I'sta heterogeneidad se refuerzasi observamoslos tipos de organizacion que componen lacential de
iuerdoasus propias cifrasdelano 2003. Las de tipo gremial representan el 63%, micntras que
iestonoson sindicales. Alcanzan algun estatus o reconocimiento legal solamente b 465 (\Miemihio

de laCTA, entrevistade losautores, agosto de 2005).
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cacion popular) y su discurso fundacional se instalaentre dos quiebres: el 19
y 20 de diciembre de 2001 y la masacre del Puente Pueyrredon del 26 de
juniode 2002 (diaen que fueron asesinados por fuerzas policiales dos jove
nes piqueteros). Las diferencias con la FTV-CTA se emplazan en las respues
tas de estas organizaciones a aquellos hechos politicos (Svampa y Pereyra,
2003:65).

Tomando las definiciones de Sikkink (2003) sobre la accién colectiva
transnacional, en un primer acercamiento la Autoconvocatoria se presentaba
como una “campana”. Sin embargo, de haberlo sido, su desaparicion —al
igual que enel caso de su tinico antecedente-hubiese sido inmediataalafi-
nalizacién de su primeraaccion: las Primeras Jornadas de Consulta Popular
(2003). Aunque su proceso de construccion nos muestra con claridad que
las campanas son surazon de sery existir, su permanenciaen el tiempo ame-
ritasu caracterizacion como una “coalicion”, distinguiéndola de unared o
movimiento, puesadiferencia de estostipos, “lacoalicion supone un nivel
de coordinacién de tacticas mayor (...) y elaboracion de estrategias coordi-
nadas orientadas a provocar algun tipo de cambio social” (Sikkink, 2003:
304). Dichasestrategias y tacticas son las campanas: las Jornadas de Consulta
Popularde 2003y 2004;y laorganizacion delalll Cumbre de los Pueblos,
de2005®.

Podemoshablarentonces de una coalicion nacional que tematiza cuestio-
nesregionales, a pesar de estar conformada poractores que no se auto-identi-
fican como cosmopolitas, y se encuentran aglutinados en torno a la
negatividad. Centralizadaenla Ciudad de Buenos Aires, activa nucleos locales
quese sostienen enlos barrios, las parroquias, o en las organizaciones que fun-
cionan como estructurasde reservade los movimientos (Tarrow, 1997), estas son:
CTA, Barrios de Pie, IMFCy las redes ecuménicas vinculadas a SERPAJ. Elabo-
ranestrategias coordinadas, focalizadas en lamovilizacion (campanas) por un
objetivo puntual: laluchacontrael ALCA. Laestructurade la Autoconvocato-
riaesinformal, abiertaala participacion de las organizaciones sociales; no hay
membresia, niestatutos, niautoridades formales, sino que se basaen un “con-

*Incluso enelano 2006 hacomenzadoatrabajarsobre los Tratados de Libre Comercio (TLC) bilate-
rales conlos Estados Unidos, y desarrolloen la ciudad de Cordoba una Cumbre aescala MERCOSUR.
De estamanera parece proseguirlalineade trabajo vinculadaalareglas del comercio regional, mas
allade sufoco originario, el ALCA.
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o histérico” tacito que resuelve las tensiones resultantes de las cuestiones
opositivas. Sibien primasuaperturaala participacion informal y coyuntu-
w1l usdecisionesy discusiones se difunden soloentre losintegrantes en las lis-

distribuidas por correo electrénico revelando un intenso y fluido
iieicambiode informacion.
llespecto de las caracteristicas de sus miembros, si bien se trata de mili-
tintes profesionales —en sumayoria—rentados, que podemos definir como
w hivistas”, el perfil de los participantes de la Autoconvocatoria posee una
walidad particular. Eltipo de activista se diferencia cuando una organiza-
(i se compone a partir de un grupo de miembros que participan en orga-
nicacionesde “advocacy”y cuyo perfil es mas profesional o, comoes el caso
e liAutoconvocatoria, cuando las organizaciones que laconformanapor-
tansus militantes profesionales. Eneste segundocasoel interés noestantoel
e laespecializacion tematicasino que radicaen lafuncionalidad del tema
\I CA” por permitir laactivacion politica de losintereses particulares de las
sipanizaciones participantes. Debidoaesto, podemos observar lasuperpo-
i1on de identidades previas que hace a las militancias multiples, constitu-
‘rndoalaAutoconvocatoriacomo un espacio mas, sin presentar una nueva
ilentidad.
Sus modalidades de organizacion son horizontales, de discusion en
vambleas locales y nacionalesy plenarios realizados semanalmente o de ma-
neramasasiduaen tiempos de campana, en los que no es posible reconocer
lidleres, aunque si hay claros referentes que son figuras publicas. Suimpor-
tinciaes producto de los diversos recursos que aportan al colectivo, asi como
deltiempo que disponen paraeste. Mientras el representante sindical de la
¢ IAasegurala “base militante”, la gran infraestructuray los vinculos con
olras centrales sindicales, la coordinacion de Dialogo 2000 y Jubileo Sur
\icricas ofrece una red regional de contactos que permite obtener recursos

¢conomicos oarticular acciones con actores extranjeros, asi como asegurar
I presencia de renombrados militantes internacionales en lasactividades
(ue se desarrollen.

Laagendaesdiscutidaatravésde lainteraccion en encuentros nacionales
anualesenlos que participan las restantes Autoconvocatorias del Conurbano

personasque se preocupan porun temay que estan preparados paraincurriren gastos impo
Lantes yactuar para conseguir sus objetivos™ (Keek y Sikkink, 1999: 28).
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Bonaerense y del interior del pais (Neuquén, Cérdoba, Rosario, Tucuman,
Mar del Plata), sin que esta dinamica esté denotando una organizacion nacio-
nal. Suactivacion esinconstante y s6lo por campanas, estando mayormente
asentadaen lasredes dela CTAy las que integraron o integran el FRENAPO,
el IMFC, Barrios de Pie y las iglesias de base.

Elrepertorio de acciones utilizado por la Autoconvocatoriaes convencio-
nal: organizacion de eventos de protesta, campanas de concientizacién, con-
sultas populares, foros, publicacion de cartas y/o textos en los diarios,
adhesiones, recoleccion de firmas, etcétera. A diferencia de los movimientos
llamados alter-globalizacion no utilizan laaccion directano violenta, y rara
vez recurren a lamovilizacion de caracter masiva (se cifie en general a peque-
nosactos). Susacciones de protesta no sonespontaneas, sino detenidamente
coordinadas, requieren de asidua participacién en las reuniones, asi como
movilizacion de recursos y amenudo el trabajo de concientizacion (pore;j.:
charlas, boletines informativos, encuentros de debate, etc.).

Recursos disponibles: utilizacion de multiples tacticas

Respecto de los recursos, laexperienciadel FRENAPOYy las Jornadas de
Consulta Popular constituyen el know-how que los miembros reconocen
como capital social del que partieron para conformar laactual Autoconvoca-
toria. Sin embargo, cada una de las organizaciones participantes ofrece dife-
rentes tipos de recursos que aseguran el funcionamiento de la coalicién.
Sobre la base de la tipologia de tacticas elaboradas por Keck y Sikkink
(1998)'°, analizaremos las similitudes y diferencias que presentala Autocon-
vocatoria, teniendo en cuenta que las autoras estan estudiando la conforma-
cion de redestransnacionales de defensa.

Todasestas tacticas estan presentes en mayor o menor grado enla Auto-

WEstasson: 1. lapoliticade lainformacion, o lacapacidad de movilizar politicamente unainformacion,
demancrarapiday creible, haciael lugar de sumayorimpacto; 2. lapoliticasimbélica, o lacapacidad
pararecurrirasimbolos, acciones o historias que dan un sentido alasituacion o reivindicacion para
un publicoamenudo distante; 3. la politicade la bisquedade influencias, o la capacidad pararecurrira
actores poderosos que influyan en unasituacion en que los miembros mas débiles de unared tienen
pocas probabilidades de influir; 4. la politicade la rendicion de cuentas, es decir, el esfuerzo de obligara
los actores mas poderosos amodificar politicas o principios que formalmente defienden.
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nvocatoria. Al respecto, la politica de movilizar rapidamente la informacion

I (que ha presentado mas dificultades al predominar las diferencias por

e ¢l consenso comun, obturandoamenudo ladindmica. Estose debe a

L1 prolundas diferencias que se han producido principalmente entre Barrios

I I'ic y el resto de los participantes. El origen de este conflicto radicaen las

‘nicrpretaciones encontradas sobre laactual coyuntura politica que ha pro-

Jucidoen Barios de Pie (adiferencia del resto) su acercamiento al gobierno
e Nestor Kirchner!!.

A modo deilustracion, la elaboracion de lacartaen respuestaalas decla-
raciones del canciller argentino Rafael Bielsaa favor del ALCA (publicadaen
¢l dhario Clarin del 02/05/2005), suscité borradores de idas y vueltas, discu-

ines ideolégicas, y hasta gramaticales, que retardaron su aparicion publica
«1u1lres semanas, y por tanto, carecieron de todo impacto politico. Las pro-
lundas diferencias han impedido presentar documentos oficiales de la Auto-
« onvocatoria que impliquen un analisis o posicionamiento comun frente al
vobiernoylarealidad actual de la region.

Por su parte, la tdctica de la rendicion de cuentas aparece a primera vista
. 0mo unaaccion “exitosa” de la Autoconvocatoria (en el marco de la ASC)

e al fracaso de Estados Unidos, Canaday México poraprobarel ALCA el
| de enero de 2005. Obviamente, esto no implica afirmar que este colectivo
.cael unicoactor que haproducidoeste desenlace, ya que las profundas di-
[crenciasentre los Estados y el rechazo del bloque conformado por los paises
(lel MERCOSUR han sido muy importantes en la dilatacion de la firma del
acuerdo. Sinembargo, no es desdenable el trabajo que han realizado de des-
lcgitimacion del proceso y sus modos de toma de decisiones (Rossi, 2006b).

Respecto de la politica de busqueda de influencias, las organizaciones se di-
videnenlos “aportes”al proceso de construccion de la Autoconvocatoria.
Iharrios de Pie ofrece las estructuras de movilizacion y la militancia barrial
cnbasealaeducacion popular. LaCTA, enigual o incluso mayor medida,
puede asegurar dichaestructura, y ofrece lainfraestructura material (la ofi

" Porejemplo, luego de suactiva participacion en las protestas contrael gobierno de FEduardo Duhalde
112002, sudirigente Isaac “Yuyo™ Rudnik, a pesar de haber criticadoal gobierno de Kirchneren 2003
porque “sigue estandodentrode la légica neoliberal” (reportaje en I Manifestoen diciembre de 2003, ¢1
taclo por LaNacion, 30/05/2005), acepto el cargo de asesor de la Subsecretaria de Politica latmoame
ncanade laCancillerfa desde fines del 2004, como parte de ladecision del movimientode “participar
demodomasactivoenel gobiernode Néstor Kirchner” (LaNacion, 30/05/2005).
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cinay sala de reuniones, lacomputadora, el teléfono, etc.) ~funcion que an-
teriormente cumplia el IMFC- asi como vinculos politicos de alto nivel (por
ej., intendentes). También brinda las redes del FRENAPO, las que fueron
claveenlasJornadas de Consulta Popularde 2003 y parala Cumbre de los
Pueblos.

El IMFC también continta ofreciendo la infraestructura material (las
reuniones de la Autoconvocatoriaen el interior del paisamenudo suceden
ensussedes), y tiene la capacidad de activar nicleos locales expandidos
nacionalmente. En cambio, SERPA]J y sus redes ponen en acto otro tipo de
recursos: redes religiosas, que cumplen el mismo rol de activar nucleos lo-
calesen las parroquiasy, porotro lado, de tipo simbdlicos. Las figuras in-
ternacionales del Premio Nobel de la paz, Adolfo Pérez Esquivel, y de la
organizacion Madres de Plaza de Mayo - Linea Fundadora redundan en
una visibilidad y repercusion mediaticaimprescindible. Por ultimo, estos
grupos estan fuertemente vinculados internacionalmente, lo que permite
recibirapoyo politicoy recursos materiales parael desarrollo de las cam-
panasy encuentros.

Por otro lado, sus miembros, cuyasidentidades se han forjado en base a
laconstruccion discursiva de sus organizaciones primarias, comparten cier-
tos valores (ladefensa de lavida, ladeudaexternaconsiderada “odiosae ile-
gitima”, el repudio a la militarizacion, el rechazo al incremento de la
pobreza causado por las politicas neoliberales). Estos valores provienenen
parte de las redes del SERPAJ, tomando la siguiente referenciarecurrente en
los documentos:

“Nuestras propuestas alternativas de integracion latinoamericana desde los
pueblos, basadas en lademocracia, laigualdad, lasolidaridad y el respetoalasa-
biduria de los pueblos originarios, los derechos humanos y el medioambiente”
(Documento [ Encuentro Nacional en Mar del Plata, 3 y 4 de junio de 2005).

Respecto de la politica simbdlica, por su parte, la CTA y Barrios de Pie
proveen de un componente ideologico que es central en el colectivo: un
tipo de nacionalismo antiimperialista cercano al que predomino historica-
mente en gran parte de laizquierdaargentinay el peronismo de ladécada
de 1970.
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ldentidad(es): sumatoria de colectivos

| os movimientos requieren de creencias compartidas a partir de las
\iles construyen una identidad. Como argumenta Melucct: “Losactores
Jioducen’ laaccion colectiva porque son capaces de definirse asi mismos
¢ definir sus relaciones con el ambiente (otros actores, recursos dispo-
iibles, oportunidades y obstaculos)” (1994:158). Asuvez, la natt.lrf\leza
‘nlormal es un componente elemental de un movimiento. Lascoaliciones
politicas son redes informales de diversos gruposy organizaciones en pos
| un propésito, pero a diferencia de los movimientos, éstas 0 poseen un:a
«lentidad compartida. En otras palabras, no conforman un “nosotros”,
{10 una sumatoria de grupos aliados por un objetivo (Diani, 2003).Enel
. 120 de la Autoconvocatoria, la investigacion no nos ha permitido inferir la
. onlormacion de un “nosotros”, sino mas bien se trata de un conjuntode
\11pos preexistentes que no constituyen un nuevo colectivo,y que s_e 38?}1'
pana partir de una légica estrictamente instrumental. Cada .
preservasus limites e integra a este como otro espacio de articulacién con
atrosactores. : .

Segun lateoria de los movimientos sociales paraque laaccion colectiva
«aposible esimprescindible que losindividuos y grupos delimitenalgun
tipo de identidad que les permitaaccionar junto con otrosy definirel conte-
nido de las relaciones en conflicto (Melucci, 1989). ; Qué ocurre, entonces,
cuandolo que priman son las diferencias? ; Cémo explicar los motivos que
conducenaqueactorestandiversosy,a menudo, ideologicamente contra-
dictorios, puedan desarrollar acciones comunes?

La capacidad de negociar las diferencias podriaexplicar que a pesar delas
1isis que atraves6 la Autoconvocatoria no haya perecido. La diversidad de
integrantes (religiosas, piqueteros, sindicalistas, intelectuales, etc.) no pare-
(¢ serun obstaculo insalvable. Los une el interés estratégico de desarrollar
ampanas conjuntas, compartiendo el marco de accion antiimperialistay na-
cronalista.

Las campaias constituyen una parte del repertorio de acciones que hf‘
Jesarrollado la Autoconvocatoria. Entendidas como “conjuntos de activi-
dades vinculadas estratégicamente en las cuales los miembros de unareddi
lusa desarrollan problemas visibles y reconocen roles hacia unameta comun
, veneralmente contraun blanco coman” (Kecky Sikkink, 1998:228), ne
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cesariamente deben buscar construir un marcocomin de significado. En este
casoeslaconstruccion discursivade la defensa de lasoberaniayel antiimpe
rialismo como laexpresion de un sentimiento anticapitalista, el queesclara
mente excluyente —segun los entrevistados— de una posicién del tipo
alter-globalizacion, al contener la primera un componente nacionalista, |4
expresion de ese sentimiento antiimperialista y nacionalista se reproduce en
casitodas las entrevistas, asaber:

“Unmovimiento que esta bien vinculado alas ideas de soberania, de defensa del
patrimonio nacional.... y bueno jsobre la base del odioalos yanquis! De expresar
elhechode ser el mas claro simbolo de la explotacion” (Miembro de Barrios de
Pie, entrevistadelos autores, junio de 2005).

Todoesto evidencia que un proceso de localizacion en combinacion con
uno dedifusion noes lo unico que debe producirse para que laescala de ac-
cionde un colectivo puedaser definidacomo global. Esigualmente nece-
sario el cambio cognitivo de losactores articulados en torno a la coalicion
(della Porta y Tarrow, 2005: 8). Si consideramos este cambio cognitivo
comoaquel que permitiriala expansion en la escala de accién de una nacio-
nalaotraregional, continental o global, vemos que los actores que se arti-
culan en torno a esta campana no pueden ser definidos como un
movimiento o coalicion global porque su antagonistasigue definiéndose
como nacional, los procesos y conflictos que definen sus escisiones internas
respondenalosalineamientosy caracteristicas del gobierno de turno, y las
acciones que impulsan, a pesar de oponerse a actores externos, son en
nombre de la “soberania nacional”y en oposicién a otros actores naciona-
les, y noalosespacios de articulacion transnacional o regional en el quese
desarrollan las negociaciones por el ALCA (la Organizacion de Estados
Americanos [OEA]).

Enestesentido, laautodelinicién de los diferentes actores que constitu-
yenla Autoconvocatoriacomo un colectivo antiimperialista y nacionalista los
diferencia del grupo de movimientosalter-globalizacion o de la “sociedad
civil global”. Uno de los miembros de Jubileo Sur Américas en la Autoconvo-
catoriaafirmaal respecto:
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|l nla Autoconvocatoria] predomina una vision antiimperialista. Lo que tiene
timbien lavisionantiglobalizacion es todo un sustento politico(...) de no pen-
i tanto lasituacion en los Estados-nacion. Como pensarlo como unacuestion
Jelcapital transnacional en el cual tanto lo que pasa en Filipinas, pasaen la Ar-
yontima” (Miembro de Jubileo Sur Américas, entrevistade los autores, junio de

'005).

«punelentrevistado, “Esta cuestion de defender la soberania nacional” es la
(i distingue y separaa las organizaciones que integran la Autoconvocatoria
It los grupos alter-globalizacion. Lo que implicaria la definicion del con-
Ili- 1o como uno que se produce entre Estados. Disputaentre uno mas pode-
10 que buscaimponer a otros intereses extemporaneos, y que por tanto
ilalos nacionales del mas débil. No son los organismos internacionales
v omola OEA, el FMI o el Banco Mundial) mas que herramientas —en este
iw0-delos Estados Unidos. Es porello que el antagonistaesel Estadoy no
| organismos internacionales.
lRecuperando las preguntas que nos hemos formulado en laintroduc-
(1on, ;cualesel impacto de la globalizacion en ladefinicion identitaria de
I actores involucrados en la Autoconvocatoria? ;Es posible definirlos
oo actores cosmopolitas, y por tanto plausibles de “ubicar” en el campo
e los movimientos alter-globalizacion? En el caso de la Autoconvocatoria,
I plobalizacién, a pesar de haber insertado enlaagenda de actores nacio-
nales una problematica regional/global, no ha producido cambios de raiz
¢nsuidentidad claramente nacional o —al menos—nolahaimpregnadoal
punto de transformarla. Se trata, pues, de un temaregional asociado alos
1spectos economicos de la globalizacion y de unactor que loenfrentasin
autodefinirse masalla de loslimites de la unidad territorial enlaque se en-
cuentracircunscrito.
Unodelosindicadores de este interrogante podria vincularse con la ge-
neracion ono de transformacionesa partir del momento en que la Autocon-
vocatoriase convirtio en el capituloargentinodelaASC:

“Enla practicano cambio mucho. Lo que cambio fue que se oficializo algo que se

venia como dando con conversaciones, con participaciones. Lo que sicambio
[ue que tenerestarepresentatividad enla Argentinaimplica, porejemplo, que

6O
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Autoconvocatoriasealaorganizadora de la Cumbre de los Pueblos. O que ante
tal o cual evento laAutoconvocatoria participe como capitulode la Alianza... en
lacuestion mas de representatividad... porese lado cambio” (Miembro de Jubi-
leo Sur Américas, entrevistade los autores, junio de 2005).

Ensintesis, paralos actores que integranlacoalicion, lo politico se juega
enelespacionacional. Hay enla Autoconvocatoria una lectura nacionalista
delarealidad. Incluso la globalizacion (y sus riesgos o conflictos) han refor-
zado laidentidad nacional, apartandose de las lecturas cosmopolitas. Las di-
ferencias existentes entre el argumento antiimperialista sustentado por la
Autoconvocatoriay el que se presenta en los movimientosalter-globalizacion
ensusdistintas versiones no hace posible considerarla parte de este ultimo,
aun cuando ambos conformen uno de los tantos modelos de resistenciaalos
aspectosecondmicos de la globalizacion.

Dinamicas politicas (2003-2004)

En esta seccion desarrollaremos el andlisis de las dinamicas politicas
como marcoenelcuallaAutoconvocatoriarealizé sus campanas. Explora-
remos laformaenla que las nociones de oportunidades politicas y de escalas
deaccion permiteniluminarlas diferentes campanas realizadas porel colec-
tivo. Nos formularemos las siguientes preguntas especificas: ; Como influyen
los cambios en las oportunidades politicas nacionales?; ;son mas influyentes
que las oportunidades regionales o continentales?, ;por qué?; sse debe asu
escala de accion? ;Cual es la importancia de las estrategias desarrolladas
desde el Estado? Nos concentraremos en las Primeras y Segundas Jornadas
de Consulta Popularsobre el ALCA, la Deuda Externa, la Militarizaciony la

Pobreza (2003y 2004), y —en lasiguiente seccion—en la [l Cumbre de los
Pueblos (2005).

Las Primeras Jornadas de Consulta Popular

Las Primeras Jornadas de Consulta Popularsobre el ALCA, la Deuda Ex-
ternay la Militarizacion, realizadas entre el 20y 26 de noviembre de 2003 en
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1| pais, han constituido una herramienta de aglutinaciony cohcsu’er ti(:
|\ Lipanizaciones participantes, y asimismo, fue uno de los momentos d¢
Y ' |l movilizacion en la historia de la Autoconvocatoria. Cabe desFacar ql‘lc
i« proceso haconvergidoanivel continental con las consultas realizadasen
11 141l ¢n 2000y en Paraguay en 2003. B
I n laArgentina, las mismas se desarrollaron enel contexto de la asunf:loln
v i nuevo gobierno, el de Néstor Kirchner, en el marco de un lgrgo p?—ndO(lo
“11que lasmovilizacionesy protestas alcanzaron un muy a.lto nlYel des e .ﬂ
/s en el régimen de diciembre de 2001 hastasu reequilibramiento insti-
(1 1onal (Rossi, 2005a).
| 1 Primeras Jornadas de ConsultaPopular se llevarona caboentreel mO-‘
1entode repliegue de los movimientos que protagonizaron las jor‘na'das ;Ll
i iembre ylacooptacion de algunos sectores, estrategia caracteristicade
“hicrno desde el comienzo del mandato. . il
Participaron de las mismas mas de 150 organizaciones so'cmlesx Pt
~ 1y alrededor de 20.000 militantes provenientes de lasiglesias ;d’e distintos
I rios; militantes del Partido Comunista, el partido Afirmacion poruna
[t publica Igualitaria (ARD), el Partido Socialista, el MST, el I?a‘rlidc.) F{Uc;nill‘
Liata, ete. EITMFC presté apoyo financiero, en tanto la pamélpaaon ela
¢ IAnofueorganica, yaquenoestuvo legitimada por ladecision delaMesa
Iacional. :
| a Consulta Popular promovié un acercamiento dela Autoconvocacliorm
| nuevo gobierno para comunicarle el proyecto de realizgr lasJorn.a 21512)’
licgo, paraconcretar laentregadelos resultados que la m1sma.arrOJar12; C
| 1 respuesta del gobierno, como explican parte de 1.05 er}tr§v1stad05, ul—
laja: “Ofrecieronunespacioen Canal 7 [canal estatal] eimprimir l'JolctaS;mlc
wifestaron que nos apoyaban pero fuc una enunciacion, nunca nos dwrong S0 lll
(umente nada” (Miembro de ATTAC, entrevista de los autores, abril de
'005). Respecto del financiamiento, la Consultano conté con imporlaln"llt'
apoyo estatal ni internacional, sino basicamente conel aporte delasorg;

nizaciones:

: i el 2003y la
i i seoo b i »levea cs 5 S‘ﬁll(‘ll]hlk del 2
'] aprimeraaudiencia, encabezada por Pérez Esquivel,sellevoacaboensey

coundacn febrerodel 2004
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“Creo que el Gobierno de la Ciudad [de Buenos Aires] un mesantes, porque lue
presionado por otros lados, mandé a imprimir, qué se yo, 200.000 boletas

Nuestras boletas estaban hechas en papel bien finito, bien barato y las de carton
las mando a hacerel Gobierno de la Ciudad. Del interior nosllegé una urna co
unas 60 boletas escritasamano. Unaiglesia, porque no tenia boletas las hicieron
amanoy habiahecho votaragente delaiglesia” (Miembro de ATTAC, entrevista
delosautores, abrilde 2005).

Enlaorganizacion de las Jornadas, ademas del capital militante que apor-
taron las organizaciones miembros de la Autoconvocatoria, participé mucha
gentesin inscripciones partidarias o militanciasocial. Sinembargo, losen-
trevistados coinciden en que uno de los éxitos de la Consulta fue laactivacion
de los nucleos del FRENAPOy su previaexperienciaen larealizacion de este
tipo de consultas masivas:

“Lo que se aprovecho también fueron los nicleos del FRENAPO que habian
quedado deantes. A M. y aminos convocaron porque aparte nos venimos for-
mando académicamente sobre el temade ALCA y un montén de gente llamaba
aATTAC desde diferentes lugares del pais parairacontary llevar la experiencia
y llevar material. Yo estuve en el partido de Bolivar de la provincia de Buenos
Aires. Estuve en Mardel Plata, San Luis, Hurlingham dando pequenas charlas
de qué se ibaahacer. Llamaban de instituciones o uniones de organizaciones,
de Henderson llamaron los de un ex niicleo del FRENAPO, pero que era gente
que se seguia contactando y estaban los de CTERA [Central de Trabajadores de
la Educacion de laRepublica Argentinal, los judiciales, los agrarios. O sea que
lo que erael nucleo del FRENAPO seguiaen contacto o sea que cada experien-
cianuevase basatambiénen expericnciasanteriores, quizas esto no lovemos
tanto en la Capital” (Miembro de ATTAC, entrevista de los autores, abril de
2005).

Ladecision sobre lacomposicion del voto (es decir, quiénes podian votar
enlaConsulta) llevoaestipular diversos acuerdos, como dejaesclarecidoel
integrante de ATTAC:
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lodos votaban. Hubo una discusion con eso del tema de sise respetaban ono los
|8 anos, perose dijo que no porque el ALCA esde todos y entran todos. No habia
padrones, se tomaban los datos de las personas en una planilla (apellidoy nom-
hre, tipo de documento, edad y firma). Nosotros necesitabamos saber cuanta
jente votaba. Podian votar extranjeros con pasaporte. No votaron tantos extran-
c1os. Enlamesa de Diagonal Norte y Florida donde estabayo votaban mas ex-
l1anjeros que en otras mesas del interior del pais. Algunos no tenian ni idea pero
. uando nos escuchaban decian ‘asi estd bueno, si vamos a participar’. Tratdba-
mos de pedir documentos, peroyalos ultimos dias si nos decian‘'no tengo’ les de-
¢ 1amos ‘no hay problema pero sé responsable, no votés 20 veces’. (.. .)Lagente
(ue participé eramuy variada” (Miembro de ATTAC, entrevista delosautores,
abrilde 2005).

| a5 5.896 mesas electorales que hubo entodo el pais, fueron organizadas

conelobjetivode:

“ _informaratodalasociedad sobre las consecuencias que traerd el ALCA. Para
impulsar un amplio debate participativo acerca del pais que queremos. Para
hacer oir nuestra voz con relacion alas decisiones que marcard nuestro presente
y nuestro futuro. Para trabajar juntos por una Argentina soberana con espe-
ranza, capaz de asegurar plenamente lavidaylos derechos de nuestro pueblo”
(Documento de las Primeras Jornadas de Consulta Popular, noviembre de
2003).

| a Consulta por laafirmacion o negacion sobre los temas aglutinantes
(Al CA, Deuda Externay Militarizacion) se centré en tres preguntas: 1. “¢Esta
(i acuerdo con que la Argentina ingrese al Area de Libre Comercio de las
\incricas (ALCA)?”; 2. “ ;Esté de acuerdo con que la Argentinasiga pagando
I deudaexterna?™;y 3. Esta de acuerdo con que laArgentinaautorice elin-
\1esoal territorio nacional de militares de Estados Unidos parabasesy ¢jer-
C1c10s conjuntos?”.

I'l resultado de la Consulta fue exitoso: tuvo unalto grado de participa
C1on (votaron 2.552.358 personas), y con un resultado porel Nomuy sighi
licativo (paralaprimera, el 96%; 88% paralasegunday 97% para latercer
pregunta, en base al 96,66% de las mesasescrutadas). El éxito de estas Jorna
(115 ha funcionado como la base de legitimacion de la Autoconvocatoria

i
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cuando se discute, porejemplo, sobre lalegitimidad del gobierno de Néstor
Kirchnerelegido por casilamisma proporcién de votos.

En unaentrevista realizada a un miembro de Barrios de Pie, reflexiona
sobre el resultado exitoso relacionandolo con las oportunidades hemis:
féricas:

“En esos dias, el tema de la reunion que se estaba haciendo también en Miami
[reunion de ministros] ayudo un poco adarle visibilidad, que lo que nosotros ¢s-
tabamosdiciendo mas, digamos, asi subterraineamente, habiatrascendidoy la
gente podia unir esas dos cosas. Lasimultaneidad fue casual” (Miembro de B
rrios de Pie, entrevista de losautores, agosto de 2005).

Enefecto, el momentoenel cual sellevan adelante las Primeras Jorna
dascoincidia con el periodo en que las negociaciones sobre el ALCA se des-
arrollaban entre los Estados con unatotal ausencia de informacion haciala
sociedad:

“Unodelos pilares fuertes de los movimientos y de las campanas nacionales era
que se blanquee lainformacion, el derechoasaber qué se negocia, el derechoa

consultaral pueblo. .. fue en base a esa lucha que logramos que se haga publica
lanegociacion. Enbase aeso llevamosadelante laestrategia de la Consulta(...)
siibananegociar unareade libre comercio que ibaa hipotecar el futuro de varias
generacionestienen entonces que consultaralos pueblos, pero comolos gobier-
nos no consultabanalos pueblos, los pueblos llevaban adelante sus propias con-
sultas”"* (Miembro de Dialogo 2000, entrevistade los autores, julio de 2005).

Los resultados provocaron unadiscusion al interior de la Autoconvoca-
toriasobre la pertinenciade los ejes, dado que de los tres el que menos vota-
cion negativatuvo fue el de la“Deuda Externa”. En realidad lo que se discutia
noeran los ejesensimismos. En unaentrevistaa un representante de ia CTA
enlaAutoconvocatoria, se refiere aello:

" Brasil y Paraguay también desarrollaron sus propias consultas. Pero notodos los paises incluyeron
lostresejes: mientras Brasil y la Argentinadecidieron incorporarlos, Paraguay solo pregunto sobre el
temaALCA.
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losotros pensabamos que habia que generar una fuerte movilizacion de con-
i ncia pero también de capacidad de participacion, lograr que no se firmarael
0 Aenel2005y planteabamos que poner las tres cuestiones, tal como ocu-
rono estuvo mal. El plebiscito fue un éxito en ese sentido. Pero, si el ALCA
(ivo lamayor votacion de los tres es porque habia la posibilidad de votar no por
unoy siporotro. De lostres ejes el que menos votacion tuvo fue el temade la
leudaexterna, un tema muy complicado sobre todo por la camparia que habia
1upecto delas consecuencias que tenia. Nosotros deciamos que poner eso (no
jo1 no estar de acuerdo porque en el Congreso de Mar del Plata ratificamos el no
jpo ala deuda externa, pero en términos estratégicos-politicos perdiamos
tiempoy capacidad al complicar el objetivo por hacer una discusion sobre con-
venceracercadel temadeladeudaexterna porque estabaen laagenda politica
l1+ consecuencias del default) erauna distraccion sobre la gente y la politica se-
puinavanzando con el neoliberalismo. Era una cuestion de fortalecer ese punto,
¢llibre comercio, ladependencia financiera. El objetivo debiaser pararel ALCA
porque fueron esas politicas las que generaron la crisis y poner todo ahi. De
todas maneras lacampana del plebiscito lo que mas fortaleciala convocatoriaa
la participacion de la gente erael noal ALCA, ladeuda generaba que haya gente
(que noesté de acuerdo. Lamayoriaenla Autoconvocatoria estaba de acuerdo
contodoslos ejes, poreso gano esa posicion. Habia acuerdo inclusive -en los
contenidos estabamos de acuerdo- pero para nosotros eso debilitaba. Nosotros
noestamos en contrade los ejes, inclusive se incorporo otro eje, el eje nuestro
e lapobreza que habiamos plebiscitado enel 2001 [campana del FRENAPO].
Noes que no estamos en contradel pago de ladeuda sino que teniamos que for-
talecerel movimiento (...) incorporareso es meternos en laagendade discusion
de ellos mientras eso no ponia en cuestion la politica del libre comercio, enton-
cesel peligro erael ALCA y que lamilitarizacion es el instrumento de sosteni-
micnto de esa politica de apropiacion de la riqueza y lo que mas genero
concienciay participacion fue ladiscusion de esa politica” (Miembro de CTA,
cntrevistade losautores, agosto de 2005).

l.o que muestran las tensiones es, una vez mas, que sélo el “No al

\I CA"esel temaque aglutinaala Autoconvocatoria, mientras que ¢l ¢je
Deuda Externa” es el que suscita mayores problemas para alcanzar ¢l
consenso. Ello se manifesto porejemplo en la faltade apoyo de laAuto

convocatoria a la realizacion de la Asamblea de los Pueblos Acreedores
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(2004)'. Uno de los elementos clave es la politica exterior implementada
desde el gobierno. Un integrante de Dialogo 2000 alude a las oportunidu
des politicas respecto de la politica exterior:

“La posturamayoritaria en la Autoconvocatoria es que no huboun cambio ¢ Iy
politicaexterior con laasuncion de Kirchner, ni que los gobiernos de centro i+
quierdaenlaregionsignifiquen que el ALCA olas politicas de integracion regiu:
nal se hayan diluido. Pero hay sectores minoritarios que si consideran que s
cambi6” (Miembro de Dialogo 2000, entrevistade los autores, julio de 2005)

Las Segundas Jornadas de Consulta Popular

Laexperienciade las Segundas Jornadas de Consulta (realizadas del | al
8dejuliode 2004), fue muy diferente y puede traducirse como un quiebie
enlahistoriadela Autoconvocatoria. Como evidenciael volante elaborada
parasudifusion, se convocé bajo nuevos términos:

Firma ¢l Petitorio
EndcfensadclaViday la Soberania de nuestro pucblos

Porque Si queremos:

-Lavida

-Lasoberaniade nuestro territorio

-Larecuperacion de los recursos naturals y las empresas privatizadas
-Laintegracionalternativay solidaria de los pueblos

Porque No queremos:

-E1ALCA ni otros acuerdos que atenten contra nuestrasoberania

-El pago de ladeudaexternailegitimay fraudulenta

-Bases militares de EEUU en nuestro territorio ni ejercicios militares conjuntos
-Ningun hogar pobre en la Argentina

Fuente: volante “Firmael Petitorio”, Autoconvocatoria, 2004.

" Lavisionsobre eltema “Deuda Externa”abarcaunamplio espectro de posiciones. Desde aquellas
maseconomicas (asaber, el Foro Nacional Argentino de la Deuda External. a aquellas que, como Dia-
logo 2000, fundadasen una posturareligiosaentienden el problemaen términos de unadenuncia
ética, o bien las organizaciones mas cercanas al gobierno que entienden que la Argentina hamarcado
un precedente internacional de granimportancia basado en laafirmacion de Kirchner: “No pagarcon
elhambre del pueblo” (Posicion de Barrios de Pie sobre el Encuentro Nacional de laAutoconvocatoria,
marzo de 2005). Paramas detalle sobre el tema, véase el capitulode Rivkin eneste volumen.
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| o lines propuestos no eran los mismos que en las Primeras Jornadas:

I lobjetivo erajuntar firmas parainstalarlos ‘S, ‘Sialavida, sialasoberania..."

« wuponiaque eramas [recaudacion de] firmas que armar estructuras con urnas.

« (ueria presionaral gobierno paraque se hicieraunaconsultavinculante, un re-
e rendum, algo donde el pueblo argentino decidiera... Obviamente jamas se logro
nadade eso. Eltemaes que se hizo todo muy apurado. No es facil porque paraque
¢ salga bien eso tenés que tener una estructura en todo el pais que es lo que se
logro de casualidad parala primera. Tenés que manteneraesaestructuray lagente
(¢ decia: ‘yono puedo salira pedirle otra vez alagente porque te vaadeciryo ya
[irmé’. Los mismos militantes teniamos las dudas. A nosotros nonos cerraba, no
lo queriamos hacer. Eraunalocuravolverle a preguntarala gente siete meses des-
pucs, eraunabuso de lamilitanciaya” (Miembro de ATTAC, entrevistade los au-
tores, abrilde 2005).

I'stas Segundas Jornadas se caracterizaron por la participacion organica
(¢ laCTA, ylaincorporacion del ultimo eje: “Pobreza”. Laentrevistacon el
i presentante de laCTA enla Autoconvocatoriaalude aello:

“Enla 3° Asamblea Nacional de marzo de 2004 de Autoconvocatoriase incor-
porael cuartoeje: ‘Noalapobrezay sialtrabajoyla produccion’. Yaenel 2002
cranuestro planteo que noalcanza con resistir sino que parar el proyecto de do-
minaciénimplica tener un proyecto propio. Ahi habia que plantearse nosololos
contras” (Miembro de CTA, entrevista de los autores, agosto de 2005).

La organizacion previaasi como los resultados de estas Jornadas produ-
jcron nuevas tensiones y fracturas al interior de la Autoconvocatoria. Ello
condujo alaseparacion de algunas organizaciones miembros, oalaumento
(¢ laconflictividad entre las organizaciones que decidieron continuar parti
cipando. El conflicto esta fundado en la tensién politica que es producto

como vimos en las secciones precedentes—de las diferentes interpretacio
nessobre lanuevacoyuntura politicanacional y latinoamericana que insta
laba Barrios de Pie y su proximidad al gobierno:
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“Ese fue el gransalto. Una [Primera Consulta] fue en noviembre de 2003 la otra
fue en julio/ agosto de 2004, una locura. El tema fue que se apuré mucho poi
querer haceralgo. Barrios de Pie apuraba mucho por hacer la Consultay cuando
se hizo la Consulta jugaron muy mal. Nosotros deciamos que era una locura

Quizds apuraron para deslegitimar el espacio, no sé que se les paso por la cabez:

pero ya estaban haciendo su apuesta en otrolado. Enel 2004 no pusieron nada
deloque habian puestoen el 2003. Nosotros en la Segunda Consulta militdba-
mos perosin ganas” (Miembro de Jubileo Sur Américas, entrevista de los autores,
juniode 2005).

Lareflexion de Barrios de Pie sobre las dos Consultas vincula las posibi-
lidades de éxitoy fracaso en torno alas oportunidades politicas nacionales:

‘[LaSegunda Consulta fracasé) porel momento politico nuevo de la Argentina
(..)Noeslomismoel marco politico-social anivel conflictividad, volumen, en
loquese pide, enloquese logra... del 2002-2003,alo que es posterioral 25 de
mayo [asuncion del gobierno de Néstor Kirchner]. O sea, hubo un cambio po-
litico. Y que enalguna medidatambién lodel ALCA, en como viene el proceso
del ALCA, incide. (...) En ese momento [en el 2003, durante las Primeras Con-
sultas] nosotros pensibamos que el ALCA se firmabaen el 2004 y estabamos fri-
tos. Poresolanecesidad de profundizar rapidamente todo eso [lalucha]. Enel
2004, en enero, se hace ¢l Encuentro Continental en La Habana y todo el
mundo que participo decia, ‘chau, acd en marzo, firman’. Estaba la reunion aca
enBuenos Aires, jse laveiabastante dura!” (Miembro de Barrios de Pie, entre-
vistade losautores, junio de 2005).

Unaevaluacionsintomatica de los resultados de estas Segundas Jornadas
puede hacerse enbase alalecturade laausenciade los resultados arrojados.
Alrespecto, unarepresentante de ATTAC explica: “Porque el temaes que hubo
lugares donde jamds sellego a recuperarlas planillas. En Rosario por ejemplo se
borraron” (Miembro de ATTAC, entrevista de losautores, abril de 2005).

Los cambios en el signo politico de los gobiernos, y principalmente
cuando éstos pueden serinterpretados por losactivistas como de izquierda
o progresistas, promueve la disputa sobre la resignificacion valida de la nueva
relaciénaestablecerentre los movimientossocialesy el Estado. Estos con-
flictos pueden producir disputas al interior de los movimicntos, acen-
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nndoelrepliegue, ladesmovilizacion y lasdivisiones internas. Sinembar
v i lo que caracteriza alas coaliciones es laarticulacion estratégica sin una
ulentidad compartida, las desavenencias—como hemos visto- pueden con-

it en tension con la pretension estratégica de impulsar acciones conjuntas
‘11 tanto se comparta lainterpretacion de que las oportunidades politicas fa-
vorecenel éxitoal impulsar laaccion colectiva.

| a Il Cumbre de los Pueblos (2005): breve historiade las
¢ umbres

I'nelano 1994 en Miami se reunieron los presidentes de todos los paises
(¢l continente americano, aexcepcion de Cuba. Esta primera reunion, bau-
1izada“Cumbre de las Américas”, buscé sentar las bases sobre las que se ne-
pociariaunacuerdo continental de liberalizacion comercial inspiradoen el
lratado de Libre Comercio de Américadel Norte (TLCAN o NAFTAenin-
gles). Lainiciativa denominada Area de Libre Comercio de las Américas,
teniacomo horizonte el 1° de enero de 2005.

Debidoalosefectos nocivos del TLCAN parael sectortrabajoy los cam-
pesinos, en Canada, Estados Unidos y México se constituyé a principios de
ladécadade 1990 unacoalicion de sindicatosen oposicional TLCAN y los
acuerdosde libre comercio. Esta coalicion decidio expandir su alcance desde

1997 constituyéndose en una coalicién continental en oposiciénalalibera-
lizacion comercial y recibio el nombre de “Alianza Social Continental*en
1999. Durante la Il Cumbre de las Américas, organizadaen 1998 en Santiago
de Chile, lossindicatos de todo el continente agrupados en torno de laORIT
organizan en cooperacion con algunas redes de movimientosy ONGs la
Cumbre de los Pueblos. Este evento realizado en lamismaciudad y en simul-
taneo buscaba por un lado saldarel déficit de participacion de los sindicatos
y organizaciones sociales'®en losencuentros oficiales de presidentes, elabo

rando un documento con propuestas para presentar en la Cumbre de las
Américas. A lavez, este encuentro incluiaasectores que no deseaban estable

cerningun tipo de dialogo con lacumbre presidencial, presentando una pos

' Su participacion noestaba contemplada, porque laCumbre de las Américas era una reunion un
camente de Estados parte de laOEA.
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tura mas contestataria respecto del proceso del ALCA (Korzeniewicz y
Smith, 2004).

En 1999 lareunién de laOMCen Seattle fracaso rotundamente producto
de las masivas marchas y oposicion que un conjunto de sindicatos y movi
mientos impulsé enestaciudad. Elgran impacto que estas protestas tuvierori,
constituyeron los cimientos del llamado movimiento alter-globalizacion. En
losalbores de este ciclo de protesta mundial, la Alianza Social Continental ex
pandio y radicalizo sus objetivos. De los sindicatos originalmente alineados
enlaORIT, se dio pasoalaaperturaatodaslas demas internacionales sindica-
les asi como a centrales nacionales independientes. Paralelamente, como
hemosanalizado en laseccion sobre el origen, la ASC abrié un espacio parala
participacion de los movimientos sociales, fundando la Campana Continen-
talde Lucha Contrael ALCA, laque impulsaria un proceso de movilizacion
creciente afin de propagarlaoposicion al ALCA. Sustentadaen unaserie de
redes'®, promovié a partir de 2001 en Québec, durante la [l Cumbre de los
Pueblos, yI11de las Américas, un proceso de radicalizacion y confrontacion
creciente. Mientras Québec se encontrabaamurallada paraevitar protestas
como las de Seattle, los movimientos se concentraron en intentar cruzarlas,
desarrollandose —para esta ciudad—unaviolencia inusitada sostenidaen la
pujaporocupary disponer simbélicamente del espacio geografico donde se
desenvolvian los hechos (Rossi, 2006b). Enel marco de este proceso de cre-
ciente radicalizacion y confrontacion, en noviembre de 2005 en laciudad de
Mardel Platase desarrollo lalV Cumbre de las Américasy, simultaneamente,
lalll Cumbre de los Pueblos.

Laactivacion de las redes constitutivas de la Autoconvocatoria

Como capituloargentino de laASC, la Autoconvocatoria fue laencargada
de organizar la Cumbre de los Pueblos. Ante esta obligacion, las organizacio-

'°a Alianza para un Comercio Responsable y Development Gap de Estados Unidos, la Red Mexicana
de Accion frente al Libre Comercio (REMIAC), Common Frontiers yla Red de Québecsobre la Inte-
gracion Continental (RQIC) de Canada, la Alianza Chilena por un Comercio Justo (ACJR), la Red Bra-
silefia por la Integracion de los Puceblos (REBRIP), la Coordinadora Latinoamericana de
Organizaciones del Campo (CLOC) de Ecuadory laIniciativa Civil porla Integracion Centroameri-
cana (ICIC) de Costa Rica. Mas adelante (a partirde 2002), porlaArgentinase incluiran las redes que
mencionamosenel comienzo de este trabajo y que se sintetizanen el Grafico 1.
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i debieron activar todas sus redes nacionales y regionales con el [in de ase
curar el mayor éxito politico posible. La participacion, estimada en unas
| 000 personas, y entre 35.000y 40.000 en lamovilizacion, tuvo un fucrte
inpacto politicoy mediatico. A pesar de ello, y excepto poralgunos pocos
jarticipantes de Cuba, Venezuela, Brasil, Chile, Paraguay, Boliviay Uruguay,
|W/o participantes fueron argentina/os y, principalmente, provenientes de la
¢ dad de Buenos Aires y susalrededores.

I'ntre lasactividades organizadas, se destacaron aquellas de laASC o de
I+ Autoconvocatoria. Encuentros abiertos, de caracter informativoy de pro-
imocion de redes y tematicas en las agendas de los movimientos. Transi-
tironen ellos los principales promotores del evento y sus redes, asi como los
iiembros mas activos de la Autoconvocatoria. Uno de los talleres mas con-
curridos, el de Jubileo Sur Américas junto a SERPA] y sus redes, fue una
«harlainformativa sobre la intervenciéon militar en Haiti, donde proyecta-
ronun film que relataba la mision de observacion en este pais de Pérez Es-
(uivel. En cambio, las actividades de la ASC reunieron a muy pocas
personas, principalmente europeas o de América del Norte. Los pocos mi-
litantes del Norte que asisten son expertos en los temas en debate (laOMC
y sureunion de Hong Kong, el aguay la privatizacion de empresas provee-
dorasdel servicio, etc.). Laescala de accion de los movimientos participan-
tes se focalizo en lo nacional o en lo regional —en nombre de la “soberania
nacional”yla“autodeterminacion de los pueblos”- teniendo poca repercu-
s10n los procesos globales.

Enelespacio de la Ciudad Universitaria de Mar del Plata se desarrollaron
lamayoriade lostalleres. Ubicadaen unazonaresidencial de la periferiade
liciudad, el clima fue monocromatico, destacandose la presenciade la CTA
y Barrios de Pie. Estas organizaciones lograron movilizar—como durante las
 onsultasde 2003 y 2004-la base social, siendo el sostén organizativo de los
talleres y elencuentro. A pesar de existir actividades preparadas por otras or
panizaciones, entre lostalleres se destacaron una enorme cantidad coordina
dos por Barrios de Pie, donde laasistenciaera principalmente de militantes
e lapropia organizacion.

Latension que subsiste al interior de la Autoconvocatoriasobre lainter
pretacion del actual momento politico, se expreso en ladistancia que se ob
scrvoentre el tipo de talleres organizados por Barrios de Piey sus redes, y los
e otras organizaciones. Por ejemplo, mientras la organizacion piquetera
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prepard el tnico taller que legitimaba ala Cumbre de las Américas y su espa
ciodearticulacion de las organizacionessociales'’; en el eventoel climay di
reccion politica eran claramente opuestos. Se destacaron las actividades
confrontativas, enfatizando la necesidad de deslegitimar el evento guberna-
mental, asi como la de desarrollar acciones paralelas'®. Esta tension irre-
sueltacon la que debio convivirla Autoconvocatoria, muestra nuevamente
lacarenciade un “nosotros”, aunque ala vez evidenciala simultanea capaci-
dad dearticular las diferenciasen pos de un objetivo estratégico. Laconvi-
venciasin dialogo fue posible de todas maneras porlo que dieron en llamar
“el formato Foro”, en alusion al desarrollo de un espacio de encuentro de talle-
resy actividades paralelas de diversas organizaciones, tal como sucede enel
FSM. Laautonomiade cadataller, a pesar de laagendaimpuesta porlos or-
ganizadores (Noal ALCA, NoalaDeuda Externa, No ala Militarizacion y No
alaPobreza), permitié el simultaneo desarrollo de encuentros ecuménicos,
sindicales, indigenas, campesinos o de partidos politicos.

Eneste sentido, creemos que es posible definirala Cumbre de los Pueblos
como un forosectorizado, semiabierto, con ambitos que conviven perono
dialogan, en agendas propias y unidas estratégicamente por un conflicto es-
pecifico. Suagenda precisay expresadaen un documento final'’ esclaray no
es producto de laconvergencia de sus participantes, sino del acuerdo y nego-
ciacion dentro del grupo organizador. Esto incluso se expresaen la utiliza-
ciony disputasimbolicadel espacio geografico (Rossi, 2006b).

Lamarcha como sintesis: elite transnacional - escalade accion
nacional

Una vez finalizada la Cumbre de los Pueblos (del 1°al 3 de noviembre),
encoincidenciaconlareunion de aperturade laCumbre de las Américas, el

'7Llamado: “Plenario de organizaciones de la sociedad civil para el monitoreo del debate de la [V
Cumbredelas Américas”.

"Porejemplo, el taller “ALCA y TLCs: las Américas frente al imperialismo y el libre comercio™ oel
panel “Alternativa paraunaintegracion contrahegemonicade los pueblos™

' Documento: “Declaracion Final de la 111 Cumbre de los Pueblos de América”, disponible en:
http:thwww.cumbredelospuchlos.org (consultadael 5 de noviembre de 2005)
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l11 1 las 7.00 de lamanana llegé el llamado Tren del ALBA?, organizado

' "Argentinos por la Patria Grande”. Este convoy proveniente de Buenos
V10, confluy6 con alrededor de 700 6mnibus en los que viajaron todos los
Jovimientos piqueteros, partidos de izquierday agrupaciones politicas y so-
Jles diversas. Una gran parte de estos grupos se encontré con las personas
(e participaron en laCumbre de los Pueblos.

Micntrasel primer grupo que era organizado porel diputado Miguel Bo-
\inoy el lider piquetero Luis D'Elia, junto con el dirigente boliviano Evo
Morales?' y Hebe de Bonafini de Madres de Plaza de Mayo, entre otros, se
\wiupabadetras de una bandera Argentinay la consigna “NoaBush”. El se-
sundo grupo, encabezado por Pérez Esquivel, Nora Cortinas de Madres de
I'l1-a de Mayo- Linea Fundadora, y Victor De Gennaro de la CTA, se agrupé
Jetrasde unabanderaen repudioal ALCA. Durante lamananaambos colec-
\vos confluyeronyy se realizé en laextensay principal arteriaque une lazona

cnitricacon el estadio unamarchacon 35.000 personas al compas de bom-
Loy canticos como, “A ver; a ver... quién dirige la batuta.... el pueblo unidooel
yanqui hijo de puta”. Organizada en claros bloques por agrupacion, abun-
Jindo lasalusiones al presidente de los Estados Unidos como “Bush, fascista,
vovsos el terrorista”, 1a guerray launidad de los pueblos latinoamericanos, se
(lestacaba la presencia mayoritaria de Barrios de Pie y laFTV. Esta tltima por-
tabauna gran banderacon las figuras de Luiz Inacio “Lula” daSilva, Tabaré
Vazquez, Néstor Kirchner y Fidel Castro, bajo el lema *Viva launidad de los
pueblos latinoamericanos”.

Unavezenelestadio, lasimbologia antiimperialista, nacional y popular
primabaen un publico que presentabalaexpresion delaclasicadiversidad
(¢ grupos peronistas. Frente a un estadio con casi 40.000 personas, debajo
¢ una gigantografia con la conocida imagen de Ernesto “Che” Guevara,
liego de lalectura de frases de José Marti, presentaron un breve show trova-
dores cubanosy sudamericanos. Al finalizar algunas rapidas exposiciones de
varios militantes, toma la palabra Hugo Chavez como orador central del acto
| neldiscurso la retérica populista y latinoamericanista predominaron jutito
con larecuperacion de su propuesta del ALBA en oposicional ALCA. Una

I'nalusion ala Alternativa Bolivariana para las Américas (ALBA), propuesta porel gobicrno vene
olano de Hugo Chavez. .
'Durante larealizacion de este evento Evo Moralesaun no habiasidoelecto presidente de Bolivia
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vez finalizado este discurso, el que dur6 casi dos horas y media, lamultitud
comenzo a retirarse y la mayoria emprendio el viaje de regreso a Buenos
Aires.

A pesardeconfluirenelestadio, lamanifestacion mostro claras divisiones
entre grupos, tanto por el tipo de convocatoria (No a Bush vs. Noal ALCA),
como por las organizaciones participantes. Mientras el grueso de las organiza
cionesdel grupoArgentinos porlaPatria Grande, en francoapoyoal gobiernu
nacional, presenté untipo de consiga latinoamericanistay en defensadel ALBA,
otros grupos nocomulgaban con esta postura. Porun lado, la Autoconvocatoria
y sus organizadores—con laexcepcion de Barrios de Pie— mostraron una posturi
criticaal gobierno, aunque se movilizaron en conjunto. Por otrolado, los patti-
dosde izquierda—excepto porel MST, el Partido Humanistay algunos otros—na
participaron nilegitimaron laCumbre de los Pueblos y lamanifestacion poste-
rior, realizando sus propiasactividades de caracter confrontativo. De estama-
nera, las marchas evidenciaron la persistencia de las divisiones politicas
argentinas, y enel casode laAutoconvocatorialainexistencia de un “nosotros",
asicomo laconvivenciaestratégica. No solo laCumbre no favorecié laconsti-
tucion de un nuevo sujeto colectivo, sino que los existentes y sus divisiones
quedaron enevidencia. Como losintetizé unactor clave enla planificacion ar-
gentinadelevento: “Elacto mostrouna unidad a un objetivo politico puntual, pero
alointerno, noes real™?.

También el acaparamiento que hizo del acto Chavezy los sectores kirch-
neristas puso enelcentro de los debates el problema de laautonomia de los
movimientos con respectoalos gobiernos. Comodijo uno de los represen-
tantesde MéxicoenlaASC, “El problema en todas las Cumbres esla relacion con
losgobiernos, y eneste fuc con tres [Argentina, Cubay Venezuelal. Esto muestra
que eraun buen caballoal que valiala pena subirse™?. En otras palabras, laam-
biguedad entre el éxito de laactividad (por concurrenciae impacto) y el con-
secuente interés producido en algunos gobiernos, reiterd el irresuelto debate
sobre el momento politicoactual, y las dilerentes interpretaciones sobre la
necesidad de apoyar o confrontaralos gobiernosen el poder considerados
deizquierda o progresistas.

** Comentario durante unareunion privadade evaluacion realizadael dia posteriorala finalizacion
elevento (Mardel Plata, noviembre de 2005).
2 Expresado durante lamisma reunion privada (Mar del Plata, noviembre de 2005).
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¢ onclusion

I'n laintroduccién nos interrogamos sobre: ; Cual es el impacto de la glo-
Iializacion en ladefinicion identitaria de los actores involucrados en la Auto-
. onvocatoria? La respuesta que hemos elaborado en el curso de estas paginas
¢.que parala Autoconvocatoria la politicase juega en el espacio nacional. No
ahstante, los actores no mostraron ignorar los conflictos asociados alaescala
vlobal, sino reinterpretarlaen clave nacional. En otras palabras, la globaliza-
c1on cultural (Appadurai, 1996) noimpactéen laauto-formacién de laiden-
tidad de losactores que integran la coalicion nacional, ya que preservan una
«lentificacion nacionalistay antiimperialista, definiendo los conflictos en el
orden nacional. Sin embargo, si ha provocado una paulatina (y novedosa
parael contextoargentino) articulacion regional en el marco de la Alianza So-
1al Continental.

En este sentido es de destacar que pese a que, como hemos visto en el
apartadoanterior, los organizadores de laCumbre de los Pueblos activaron
nacional y regionalmente sus redes, y hubo unaenérgica participacion de la
clite continental que coordinala ASC desde Brasil, laescalade accion de los
actores participantes continu6 siendo nacional, antiimperialista, no vién-
(lose afectados sus repertoriostradicionales, las divisiones politicas argen-
tinas y el predominio de los grupos peronistas en la escena nacional. Esto
ultimo resultasignificativo si se considera que las organizaciones que inte-
gran la Autoconvocatoria son mayormente de ideologias de izquierda diver-
sas, pero no peronistas, excepto por Barrios de Pie y parte de la CTA. Es decir,
pese aserexpresa laidentificacion nacional sustentada en la tradicion poli-
licaargentina, la presencia de problemas comunesatodala regién favorecio
laconvergencia multisectorial y la regionalizaciéon coordinadade laaccion
colectiva.

De igual modo que la escala de accion es nacional, las dindmicas que
hemos estudiado se mostraron mayormente influenciadas porladimension
nacional (porejemplo, los cambios en el gobierno nacional y las divisiones
producidasa partir de lainterpretacion del nuevo momento politico en la
Autoconvocatoria). Eneste sentido, es posible comprenderel contraste entie
cl éxito de las Primeras Jornadas de Consulta Popular, en las que participaron
mas de 2.500.000 personas, [rente al fracaso, tan sélo unos meses mas tarde,
delas Segundas Jornadas. Elelemento que parece haber marcado lagran di
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ferenciaentre ambas, estaria determinado porlaasuncion de un nuevo go-
bierno interpretado desde algunos sectores como “progresista”, mas que por
algun cambio de importancia en el proceso regional de negociaciones del
ALCA. Mas aun si consideramos que su firma estaba prevista parael 1°de
enerode 2005 en Buenos Aires.

Eneste capitulo observamos la constitucion de un colectivo que, pese a
no haber conformado un “nosotros”, si halogrado perduraren el tiempo de-
finiendoy reformulando objetivos, desarrollando campanas, actuandoenla
arena publica nacional e interactuando con redes regionales (en particular,
laASC). En base aunaidentidad antiimperialistay nacionalista, la Autocon-
vocatoriadefine al gobierno de Estados Unidos y el que considera su proyec-
to de dominacion continental como el antagonista central, hecho sobre el
que todas las organizaciones coinciden. Por esta razén, nunca hubo una
mencion explicitaalaarenaen la que se desenvuelve esta negociacion, la
OEA, ya que consideran que es un mero instrumento del anterior.

Sinembargo, en el ambito nacional no pudieron consensuarel/los anta-

gonista/s y como definir la forma de accion frente a él/ ellos (negociacion/
confrontaciéon). Las diferentes, y porahora, irreconciliables visiones sobre el
gobierno nacional argentinoy su politicainternay externa, han producido,
como vimos, una fuerte division en el seno de la Autoconvocatoria. A pesar
deello, el colectivo nose hadisuelto yaque el objetivo estratégico inmediato
resulté suficiente como elemento aglutinador, reforzandose en momentos
especificos, como fue el caso de las campanas contrael ALCA estudiadas. Las
mismas cobraron intensidad en los tltimos afos (en parte por las consignas
anti-norteamericanas y, en particular, anti-Bush) y comportan una doble
orientacion. Porunlado, esta presente laescala global en sus denuncias del
estadoactual de las relaciones internacionales, laaperturade los mercadosy
cl*imperialismo norteamericano™. Y, por otro lado, laescalalocal: las denun-
ciasy demandas reclaman por la recuperacion de la soberania nacional y se
orientanaproducircambiosen la politicaexterior del gobierno, perosinla
utilizacion del lenguaje alter-globalizacion. Esta revitalizacion de la tradicion
antiimperialistaen base a temas globalestiene, sin embargo, su propia tradi-
conen el contexto local y en las traducciones que los actores elaboran en
torno de lasluchas trans-escalares y los riesgos y conflictos contemporaneos
de laglobalizacion.
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Siglas en Grafico 1:

« ASC: Alianza Social Continental
« ATE: Asociacion de Trabajadores del Estado .
« ATTAC: Asociacion por una Tasaa las Transacciones financieras
parala Ayudaal Ciudadano B
« CADA: Campana por la Desmilitarizacién de las Américas
« CLACSO: Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales
« CPL: Corriente Patria Libre
« CTA: Central de los Trabajadores Argentinos
« ENDEPA: Equipo Nacional de Pastoral Aborigen
s FJA: Federacion Judicial Argentina
« ERENAPO: Frente Nacional contrala Pobreza
« FTV: Federacion de Tierra,Vivienday Habitat
« IMEC: Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos
« MOPASSOL: Movimiento porlaPaz, la Soberaniay laSolidaridad
entre los Pueblos
« MTL: Movimiento Territorial de Liberacion
= PC: Partido Comunista
= PC-CE : Partido Comunista— Congreso Extraordinario
a SERPA]J: Servicio de Paz y Justicia
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Introduccion

Laconcepcion de laexistenciade una “sociedad civil global” implicala pre-
suposicion del descentramiento del Estado nacional comoel referente central
que moldealasescalasy repertorios de accion de los movimientos sociales. Bajo
estaconcepcion, el Estado nacional como matriz sociopoliticacentral (Garre-
1on,2002) es gradualmente reemplazado por losactores globales (corporacio-
nestransnacionales, organismos multilaterales, etc.), asi como porlos términos
enlos que se desarrollala globalizacion (flujos de los capitales financieros, difu-
sion de lascomunicaciones, etc.). Por mediodel estudio del nodoargentino de
la Asociacion poruna Tasaalas Transacciones financieras parala Ayudaal Ciu-
dadano (ATTAC), eneste capitulo presentaremos un caso que permite oponer
[uertes reservasaestaafirmacion. Coneste fin, mostraremos empiricamente la
validez eimportanciade dos hipétesis formuladas por S. Tarrow (2003), en re-
ferenciaaltipo deimpacto que laglobalizacion imprime sobre los movimientos
socialesy viceversa: 1. “Laglobalizacion es un marcoefectivo paralabeligeran-
ciatransnacional porque facilitalacondensacién de distintos sectoresen una
mismacampanade protesta” (Tarrow, 2003: 22);sinembargo, 2. “La‘globaliza-
cion’como marco movilizador carece de capacidad determinativa para produ-
cirmovilizacionsostenidaentornoaidentidades colectivas comunes” (Tarrow,
2003:22).

" Elautoragradecea Donatella della Porta, Diana Tussie y José Seoane por suminuciosalecturay cri-
ticade versiones previasde este capitulo. Asuvez, sinlos enriquecedores debates conlosmiembros
delequipodeinvestigacion y enespecial las pacientes relecturas de Sebastian Pereyra, las paginas de
este trabajo jamas tendrian suactual entidad (mas alla de losinevitables e involuntarioserrores que
aun contuvieran).
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Pero, ;qué sucede cuando fracasan los diversos intentos por expandis
globalmente unared, un movimiento o dinamica contenciosa local? Pucd

haber ciertos factores estructurales que resulten explicativos, aunque estos

solos no son suficientes. Entonces, con el fin de dilucidar la trayectoria de
ATTACtambién nos interrogaremos sobre: “;qué mecanismos socio-estru
turales median laexpansion de un movimiento?” (Tarrow y McAdam, 2005
127). Creemos, portanto, que el estudio del caso de ATTAC Argentinacomo
ejemplo paradigmatico de insercién periférica de una red transnacional, nos
permitira comprender como nuevos actores transnacionales surgidosen el
Norte se desenvuelven en un contexto nacional del Sury las dificultades que
elloconlleva.

Como veremosen este capitulo, aunque una organizacion busque definit
suescalade accion como trasnacional, inevitablemente el contexto nacional
moldeara gran parte de sus caracteristicas. Esto nosignifica que todas sean
productode suinteraccion local, ya que una porcionimportante dependera
delas caracteristicas de las redes que le dieron origen y lo sostienen, asi como
delmodoen que fue constituido. Eneste sentido buscaremos responderalos
siguientes interrogantes: ;Cémo se explicalabrecha que existe entre la dina-
mica del movimiento ATTAC en Franciay suimpacto poco significativoen
laArgentina?, ;qué importanciatienen las dinamicas politicas nacionalesen
ladefinicion delaagenday repertorios de accion de ATTAC Argentina?, jes
posible hallarenel desarrollo de estas dinamicas laexplicacion de su bajoim-
pacto?, joes producto de factores endogenos a ATTAC Argentinay/oalared
anivelinternacional?

Elorigen nacionalde ATTAC

ATTAC es formalmente creada en Franciaen 1998, producto de las
amplias reacciones que Ignacio Ramonet (director de Le Monde Diploma-
tique) recibe a propésito de un articulo. En éste propone la aplicacion de
unimpuestoalastransacciones financicras —llamada Tasa Tobin—con el
fin de evitarlareproduccion de crisis especulativas como la que se habia
vividoenel Sudeste Asidtico (1997) y asu vez favorecer la redistribucion
del Norte al Sur de los recursos obtenidos. La union paralacreacion de
esta organizacion de Le Monde Diplomatique, diversas centrales sindi-
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cales', parti'dos deizquierda franceses’ y algunas organizaciones sociales,
es producto de un proceso de construccion de marcos maestros que se re-
montaalas huelgas contra las privatizaciones realizadas en 1995 (Ance-
lovici, 2002). Este ciclo de movilizacién social que no se vivia desde 1968,
llevo a que “Estas huelgas paramucha gente surgieran como laevidencia
de que la globalizacion no erainevitable y de que la politicaatn erarele-
vante” (Ancelovici, 2002:432). El marco de las movilizaciones favorecio
el contacto y reorganizacion de diversos sectores de izquierda que se en-
contraban debilitados.

Lacrisis de laizquierda era producto, por unlado, de laincapacidad del
PCF de rearticularse luego del colapso soviético, y porel otro, de lainterpre-
tacion poralgunos sectores de que el PSF desde ladécada de 1980 habialle-
vado adelante un giro neoliberal (Frangois Mitterrand y luego, Lionel
Jospin). Laemergencia de oportunidades politicas parala reunificacion de
varios sectoresentornoal rechazo al rumbo del gobierno francés, y su atri-
bucion como producto de un proceso global, favorecié que se constituyeran
loscimientos de lo que luego seria ATTAC.

Lacrisis del Sudeste Asiatico de 1997 llevé a que las oportunidades poli-
ticas se reabrieran, en el marco maestro que se habia reformuladoentornoa
losefectos nacionales de la globalizacion y la necesidad de accionar frente a
ellos, lo que genero una gran repercusion social ala propuesta de Ramonet
(Ancelovici, 2002). Es porello que los actores que fueron clave en 1995, de-
cidieronaprovecharestratégicamente esta recepcion positiva paraimpulsar
una organizacion que promovierael debate sobre la Tasa Tobin y lanecesidad
de su aplicacion mundial. Podemos, por tanto, concebir a la creacion de
ATTAC como laestrategia de actualizacion (Ilamada “associational statism” por
Ancelovici, 2002: 449y 452) de laizquierda francesaante la crisis de repre-
sentacion e identidad que habian producidoenellael colapso soviéticoyla

interpretacion de que el PSF habia realizado un viraje hacia el neolibera-
lismo. Estollevé a que se apoyara fuertemente en dos elementosclave. Pri-
mero, laformulacion de un marco maestro laxo. Podemos notarestoen la

! Solidaires, Unitaires, Démocratiques (SUD) y la Fédération Syndicale Unitaire.
! Partido Comunista Francés (PCF), sectores trotskistas, y disidentes del Partido Socialista Francés
(PSF).
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existenciaensu plataformafundacional de un lenguaje marxista clasico (s
evito hablar de “movimiento obrero”, “capitalismo™, etc.) y suapelacion a un
lenguaje mas abierto que permitieralainclusion de sectores diversos (Ance
lovici, 2002 y Rucht, 2005). Como segundo elemento debemos notar la
busqueda porevitar estructuras organizativas demasiado rigidas y vertica
listas. Es porello que, a pesar de ser unaasociacion formal con sede central,
y unaestructura bifronte (como instancias centrales, por unlado un con
sejoacadémicoy porel otro un comité de direccion politica) se busco una
disposicion organizacional relativamente laxa y sostenida principalmente
en las tecnologias de las comunicaciones, entendiendo a éstas como fuente
de horizontalidad.

Debido a los dos elementos mencionados (marco y organizacion)
ATTACviveenel cursode 1998y especialmente a partir de las oportunida-
des politicas abiertas porlos desafios de las protestas de Seattle contrala Or-
ganizacion Mundial del Comercio (OMC), dos procesos no buscados de
expansion. Porunlado, a nivel nacional, se reproducen entodo el pais una
serie de comités locales autonomos que toman la propuestade ATTAC, im-
pulsandoladiversificacion de lostemas adoptados originalmente (Bennett,
2003). Porel otro, a nivel internacional, ATTAC comienzaa vivir una ex-
pansion aceleradaen todo el mundo, sostenido principalmente en las redes
comunicacionales que habiaestablecidoy en lasredes de militantes de iz-
quierda. Debidoalaaperturaideologicade ATTAC, asicomoalacarencia
deestructuras que contemplaran este proceso, laexpansion se produce in-
ternacionalmente del mismo modo que anivel francés: se desarrollan comi-
tés (o nodos) locales que buscan impulsara nivel nacional la propuestade la
Tasa Tobin.

En resumen, ATTAC se expande por un proceso de cambio de escala
(scale shift). Estosignificaun cambio en el numeroy nivel de las acciones
colectivas, llevandoal involucramiento de un masamplio espectro de ac-
tores. Sin embargo, el proceso de “Cambio de escala no solo expande el
conflicto, [sino que también| creanuevos marcosentornoaloscualesel
conllictoesorganizadoy elevalas apuestasen juego” (McAdam, Tarrow y
Tilly,2001:331-332). En politicainternacional, un proceso de cambio de
escala significabasicamente laexpansion de lostérminosy repertorios de
acciondel conflicto fuerade las fronterasen las que originalmente se en-
contrabalocalizado (Tarrow y McAdam, 2005). Como vimos (y veremos
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enel casoargentino) este proceso de cambio de escalase desarrollarf‘x por
un mecanismo de difusion (McAdam, Tarrow y Tilly, 2001), es decir, de
transferenciade informacion através de lineas de interaccion (o redes) pre-
viamente existentes’.

Laexpansion mundial: ATTAC en la Argentina

Debidoalaaperturade las oportunidades politicas vividasinternacio-
nalmente ante el impacto que generan las protestas en Seattle comr_a laOr-
ganizacion Mundial de Comercio, su gran repe rcuSiélf1 m?fjifllca y la
expansion de lamovilizacion social llamada “alte r_globallzaaon L,ATTAC
vive un acelerado proceso de cambio de escala por difusion quellevaala
creacion de mas de treinta ATTAC en el mundo. En el marco deeste PF0C€_SO,
en 1999 se funda ATTAC Argentina, uno de los primeros nodosen Ameérica
Latina.

Durante diciembre de 1998 se realizael 2° Encuentro porun Nuevo Pen-
samiento de la Central de los Trabajadores Argentinos (CTA).Enelespacio
de estareunion que es organizada porlosdirectores de los centros de estu-
diosdetressindicatos que conforman la CTA*, participan miembrosde la‘ r‘c-
cientemente creada ATTAC Porto Alegre. Sus represcnlﬂmes enlareunion
mencionan por qué se ha creado y qué buscan impulsar con estared. Du-
rante el mismo afo, y paralelamente, unode los principales dirigentes del
Partido Comunista Argentino (PCA) participaen Paris deuna comm.:mor;r
cion realizada porel 150° aniversario del Manifiesto Comunista. Debidoasu

’ igi srminodiffusi i .<aladiseminacionde politica
*Ladefinicion original del término diffusion es aplicada porlosaumrt_saladlSt minacionde politi

. : .ol térmi ssultade unihdad
contenciosay losrepertorios de lasmismas. A pesar deello, creemos que clté m“';“l“ sul l
’ . s . s 2 s ~1 & Tunaredomosi
yaplicabilidad paralaexplicacion del mecanismo de expansion transnacional deunated

micntos sociales. Laimplicanciaque paralosautorestiene ladisemina
: ante- inclusoaphcable cneluso

cion por difusion (Gachlerencia

delapor “brokerage"ointermediacion), es -como veremos mas adel

que estamos haciendode estostérminos: “Lacontencion que se .;xpmnla may 4o
icas yloinstituconales ( o

NAYOrente Por i diod

ladifusion casisiempre permancceramas acotadaen sus escalas geogrdf ‘ i
que? Porque notrascenderalaslineasde interaccion hpuamunh’sl'gyyl(-zzlczcinls quecaractenzana bivida
social” (McAdam, Tarrowy Tilly, 2001: 333-33+, destacado nuestro).

‘Istosson, la Asociacion de Trabajadores del Estado (ATE), la Centralde Tr

cionde laRepublica Argentina (CTERA)y la Federacion Judicial Argentina (FJn)

abajadoresde Lok duea
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participacion en este encuentro conoce a Bernard Cassin (presidente de Le
Monde Diplomatique, dirigente del PCF y director ejecutivo de ATTAC Fran-
cia). Producto de este contacto el dirigente argentino comienzaaintegrar una
red internacional de economistas de izquierda.

Unos meses mastarde, en abrilde 1999, Cassin visita Buenos Aires con
motivo de la presentacion de unlibro. Graciasalos vinculos que habiaesta-
blecido con el lider del PCA y un importante economista de la Facultad de
Ciencias Econémicasde la Universidad de Buenos Aires (UBA), Cassin de-
cide plantearleslaidea de fundar ATTACen la Argentina.

Aprovechando las redes de economistas que ambos integraban (el pri-
mero de académicos, y el segundo de militantes), deciden lanzar virtual-
mente una red de comunicacionesentre colegas paradebatirla propuestade
la Tasa Tobin. Ante al clima de creciente contestacién en Europa y Estados
Unidos, los fundadores—como dice uno de ellos— interpretaban comoestra-
tégicoel desalio que presentabala Tasa Tobin:

“Laidea parecia utopica, y de hecho no se haaplicado pese aque se hadiscutido
enlaUnion Europeay envarios parlamentos. Esto no hatenidoaplicacion por-
queel capital transnacional hegemonico no puede darse el lujo de que su prin-
cipallineade acumulacion, quetiene que ver con lalibre circulacion de los flujos
de capitales seaafectada por unatasaque puede ser pequena, pero que marnana
puedeserincrementada. El sentido que tenia paramuchos de nosotros es sim-
plemente mostrarunaideatansimple como unimpuesto pequeno podiaresol-
vertemas muy complejos comoson los de: alimentacion, educacion, salud, etc.,
cte. Eraunaidea, utépica. Eraunaideasimple, de facil divulgaciony que mos-
trabaademaslaavariciade las clases dominantes que no estaban nisiquieradis-
puestasa ceder un 0,1% o cualquicr cifra para favorecer la generacion de un
fondoeconomico que intentarasatisfacer las demandas popularesa nivel glo-
bal” (Miembrode ATTAC, entrevistadelautor, mayode 2005).

Estared que el mismodirigente del PCA define de “iniciativaintelectual,
politico-social”, afin de diferenciarlade algo mas “organico”, esdecirde una
organizacién constituida formalmente, se sostiene en sus primeros meses
como un mero ambito de vinculacion comunicacional entre expertos.

A mediados del mismo ano, se realiza la primera reuniéon formal de
ATTAC, congregando adiecisiete intelectuales. Esta primeracitase produce
porlaconjuncionde tresredes, lasde laMesade Coyunturade la CTA (ini-
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ciativa de economistas de la central sindical que buscaba proponeralterna-
tivasal neoliberalismo), las de la Facultad de Ciencias Economicas de laUBA
y las de lared internacional de economistas vinculados al PC que en América
Latina—ainstancias de José Cademartori’~ se reunian para debatir tedrica-
mente alternativas paralaregion. Como vemos, parael caso de la Argentina
el nexo conductorinicial son las redes transnacionales de economistas del
PCy deizquierda,que luego se expandenatravésde lasredes nacionales.

Paralelamente, un militante de la Democracia Cristiana (DC) se contacta
viala paginade laInternet de ATTAC con el grupo francés, y al proponerse
como traductor voluntario del informativo “El Grano de Arena”, integra vir-
tualmente ATTAC sin saber de laexistencia de lainiciativaen Buenos Aires.

Porel interés creciente que generalainiciativa, y graciasaladifusion de la
existenciade ATTAC Argentina por la revista Tres Puntos y Le Monde Diploma-
tique de la Argentina (ambos vinculados al mismo grupoeditorial), comien-
zanaacercarse a las reuniones de la red local personas que exceden el ntcleo
inicial de economistas. Se acercan mayormente individuos con un perfil de
militante, entreellos, el integrante delaDC.

Ministrode Feonomiadurante el gobierno de Salvador Allende, miembro del Partido Comunista
Chileno (PCQO).

N~
w
=~{




I'edericoM. Rossi

Grilico 1: Redes individuales de micromovilizacion paralaconstruccion
de ATTAC enlaArgentina
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Siglas: FJA:Federacion Judicial Argentina
APYME: Asociacion paralaPequenay Medianalmpresa— IMFC: Instituto Movihzador de Fondos Cooperativos
CLACSO: Consejo Latinoamencanode Ciencias Sociales— PC Partido Comunista
CTA: Central de los Trabajadores Argentines Ps:Partido Socialista
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Eneste caso, y como vemos esquematicamente en el Grafico 1, las redes
internacionales de economistas, mayormente vinculadasal PC, “transpor-
tan” lainiciativade ATTACala Argentina, la que luego continuasostenida
en las redes nacionales de economistas. Estas se apoyan en tres redes vincu-
ladas a organizaciones nacionales: laUBA, laCTAyel PCA, articuladasen
tornoal rol de intermediacion altamente centralizado en uno de sus funda-
dores, quien ocupa un lugar de prominencia que ira convirtiéndose en ex-
cluyente. Tanto es asi que si a la red que presentamos en el Graéfico 1 le
extrajéramos laintermediacién del fundador 1,1a misma se desarticulariaya
que los nexos son mayormente unidireccionales desde su centro, y el na-
mero de vinculos cohesivos de la red se reduce a medida que nos alejamos
del centro (excepto por los coordinadores).

Las mismas redes, asi como el apoyo de difusion inicial que llevaadelante
Le Monde Diplomatique —al igual que en Francia—favorece la constitucion del
nodo local delared. A pesar de no establecerse un nexo solido entre Le Monde
Diplomatique y ATTAC en la Argentina, este vinculo inicial resulta de relevan-
ciaparacomprender su expansion masallade loque el grupo originario in-
tencionalmente impulsaba.

Enresumen, laconstitucion de ATTACenlaArgentinaes productode un
acelerado proceso de cambio de escala por difusion que sufre ATTAC anivel
nacional e internacional, el que se sostiene en las redes internacionales de
economistas de izquierda (especialmente del PC). Producto de este proceso
es que su constitucion es mayormente inorganica, con el objetivo estratégico
de insertarel debate sobre la Tasa Tobinen la Argentina. A medida que la ini-
ciativacrece, y porla carencia de estructuras que permitan algun tipo de fil-
trado en el ingreso de participantes (debido a su caracter de red) y a la
laxitud ideologica de la plataformade ATTAC, el grupo inicial vaconfun-
diéndose —como sucede en Francia—con unacreciente diversidad ideolo-
gicay deorigen profesional®. Seralamismared que vinculaa Cassin con uno
delosfundadoresenlaArgentina,laqueluego transportaralainiciativaa
Chile, Boliviay Uruguay. Aunque este proceso no es de una “espontaneidad

©Se acercan legisladores del Partido Justicialista (P)), de laUmon Civica Radical (UCR) y de Afirma-
cion poruna Republica Igualitaria (ARD), militantes de estos partidos, asi como de laDC. de sectores
vinculadosalaTeologia de la Liberacion y de agrupaciones estudiantiles universitarias de izquierda.
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virtual™ como menciona Ancelovici (2002: 444), sies cierto que las relacio-
nesentre losnodosde ATTAC son informalesy desestructuradas. A pesar de
ello, el grupo que luego funda ATTAC en la Argentina (véase Grafico 1) ten-
derdareproducir las caracteristicas basicas de Francia: la relativa laxitud
ideoldgica, laconstitucion en red, su orientacion monotematica (i.e. Tasa
Tobin)y suestructura organizativa bifronte intelectual-activista.

En el Grafico 2 se presenta la estructura organizativa en la Argentina
(puede ser comparada conlafrancesaen: Ancelovici, 2002: 442, Figura 1).
Enelcasoargentino, suestructurase reduce alos términos mas bésicos de la
francesa debido a que no posee recursos (principalmente por el distancia-
miento inicial de Le Monde Diplomatique de la Argentina) y a que no se ha
constituido como unaorganizacion con capacidad de movilizacién impor-
tante (conserva actualmente menos de diez miembros con algun nivel de
participacionactiva).

Entreloselementos explicativos delatendenciaalareproduccion de las
caracteristicas de la organizacion madre (ATTAC Francia), deben conside-
rarse como centraleslacombinacion delos dosssiguientes: 1) el proceso de di-
fusionsinadaptacion porel que se transporta la iniciativa; y 2) que las redes
sociales®enlas que se sostiene lared favorecen la reproduccion de similares
patrones aprendidos y compartidos. La conjuncion de estos elementos ex-
plicalaopcion estratégicade los fundadores: trasladar sin ajustar localmente
unainiciativasurgidaen el seno de conflictos nacionales franceses.

“Solo un militante conoce y se vinculaal nucleo fundador de ATTAC via la pagina de Internet de
ATTAC Francia.

#*..redessociales pre-existentes en las cuales relaciones de confianza, reciprocidad y de aprendizaje
cultural sonacumuladas™ (Tarrow, 1999: 10), y sobre las que se importan y exportan las iniciativas
politicas.
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Grafico 2: Estructura organizativade ATTAC Argentina (2001-2005)

Asamblea Nacional Anual
(representantes corporativos: APyME, YMCA
FJA, IMFCy miembros presentes)

y Y EY
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Rosario |__— (intelectuales) [ —————_1 BuenosAires

Referencias:
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=== Vinculos jerirquicos

[ Maximainstancia nacional

Fuente: Adaptacion de Rossi (2006a, Grafico I11)

:Es ATTAC un movimiento social trasnacional?

Como vimos, ATTAC es [undadaen Francia con el objetivo de transfor-
mar los términos y naturaleza del debate sobre lalibre circulacion del capital
especulativoy su incidenciasobre laseconomias nacionales. Con esta fina-
lidad se presenta con una propuestaque buscainsertarcn laagenda publica
y de gobiernola Tasa Tobin. Su nicleolo constituyen redes de economistas
yexpertos, cuyos lazos profesionalesy conocimiento especializado buscan
explotary potenciar junto con redes de activistas que consideran que esta
propuestaimplica unaimportante y novedosa confrontacion al neolibera-
lismo. A pesar de conformarse legalmente como una asociacion civil sin
fines de lucro, anivel trasnacional se basa mayormente en las comunicacio-
nes por Internet. Es una red laxa (sin estructuras formales internacionales e
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ideolégicamente abierta) y descentralizada (no posee unaoficinainterna

cional, ni coordinaacciones conjuntasa nivel trasnacional) (Rossi, 2000a)

Eneste sentido, resultailustrativo el modoen que ATTAC Argentinadefine
alared:

“...una Red de organizaciones que comparte determinados objetivos, que se re-
conoce dentro de la plataforma del denominado movimiento internacional
ATTAC, adoptadaendiciembre de 1998y cuyo lemadifundido es ‘Otromundo
esposible™ (paginade Internet de ATTAC Argentina, diciembre de 2004).

Enlaesleratrasnacional, lared esexclusivamente comunicacional, soste-
niéndose en Internety en las reunionesanuales de la Asamblea Mundial (de
caracter no resolutiva). Enla Asamblea Mundial de 2005, se trabajo en tres
grupossobre los siguientestemas: 1) reformay actualizacion de la plataforma
mundial, 2) como generar masy mejores canales comunicacionalesentre los
ATTAC,y 3) difusion de lasacciones realizadas durante el ano pasado. Como
podemos notar, la principal inquietud es compartirinformacion mas que co-
ordinaraccionestrasnacionales. Enel nexoentrelaArgentinay Franciase tra-
duce en la inexistencia de campanas conjuntas y en escasos vinculos via
Internet. I[gualmente, a pesar de ser unared descentralizada, lasede francesa
generalmente “marcalos tiempos™ aescalaglobal, yaque esun punto de refe-
renciaineludible paralos otros ATTAC (Rossi, 2006a).

Anivel de América Latina, como fue posible observar durante la reunion
anual delos ATTAC de laregion, predominaladisparidad de prioridades na-
cionales de accion y la falta total de comunicacion. Por ejemplo, mientras
ATTAC Argentinay Porto Alegre (sinacuerdo previo) destacan como central
lalucha contrael Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA); Boliviase
concentraen ladefensade los bosques nativos; y en Venezuelala prioridad es
elapoyoalas politicas nacionales del gobierno de Hugo Chavez. Elcompleto
desconocimiento de las acciones concretasen las que cada uno trabaja (e in-
clusoen muchos casosla faltade informacion sobre laexistenciade nodosen
otros paises) es la caracteristicasaliente en América Latina.

Por ultimo, excepto porlos nodos de Franciay Alemania (que podrian
reputarse movimientos nacionales), no posee capacidad de movilizacion
niimportantes bases sociales como parascrconsiderada un movimiento
trasnacional.
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Es porello que a pesar de las dificultades comunicacionales que actual-
mente vive, creemos que es posible definirlacomo una “transnational advo-
cacy network” o red transnacional de activistas ya que sus vinculos traspasan las
fronteras nacionales y son de intercambios de informacion, basados en dis-
cursos compartidos (Sikkink, 2003), afin de intentar insertar nuevos temas
por medio de labusqueda de transformar los términos y naturaleza de los de-
bates (Sikkink y Keck, 1998). En otras palabras,en ATTAC “Locentral (...) es
elintercambioy el uso de informacion. Las redes no se caracterizan por una
coordinacion duradera de tacticas como lo hacen las coaliciones, no movili-
zan a gran numero de personas como los movimientos sociales” (Sikkink,
2003:303-304).

Comoasu vezensuorigen se constituye paraimpulsar un inicotema(la
Tasa Tobin), es igualmente una red transnacional orientada monotemadtica-
mente (Rucht, 2005), sin una oficina internacional, coordinada por medio de
redes comunicacionales policéntricas (Bennett, 2003) ideologicae identita-
riamente laxas (Le Grignouy Patou, 2003).

A pesarde suaperturay diversidad, ATTAC crea cada nodo nacional bajo
la proposicion de labusqueda de transformar los términos de las premisas
sobre laeconomiainternacional. De estamaneraintenta favorecer lalibera-
cion cognitiva de laciudadania, impulsando acciones de formacion que lle-
ven al reenmarcamiento de la esencia del modelo econémico neoliberal,
desnaturalizandoloa fin de estimular el activismo porlatransformacion de
larealidad. Como dice un documento de ATTAC Argentina:

“|ATTAC es] un movimiento de educacion popular que buscaser un esti-
mulador democratico de los cambios, empenado en trabajar en el esclareci-
miento de las conciencias populares y en crear las condiciones necesarias
paraque esos cambios se formulen sobre la base de la convicciony del cono-
cimiento de que la politicaactual noesla inica posible” (paginade Internet
de ATTAC Argentina, dicicmbre de 2004).

Este objetivo basicodc lared, en Franciay en Alemaniase manifiestaenla
multiplicidad de comités locales que producen documentos, charlasy cam-
panasde difusion. Mientras esto sucede asu vezen otros ATTAC (como por
ejemploel de Québec), enlaArgentinaes resignificado como mecanismo de
formacion de activistas. Como dice uno de los coordinadores entrevistados,
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laliberacion cognitivasignificaen el contextoargentino que “... ayudamos
(.)ainco rporarciertas temdticas enotras organizaciones m ucho mads grandcs
que ATTAC”, porque —a diferenciade Francia— “... sabemos que novaaserun
movimiento de masasen América Latina” (Miembro de ATTAC, entrevistadel
autor, abril de 2005). Ladiferente interpretacion de la militancia, y princi-
palmente lasdificultades para traduciral contexto argentino el modelo in-
dividual-liberal de liberacion y los intentos por ensayar en el contexto
nacional el modelo francés, se expresan en labusquedade introducirla Tasa
Tobinen lasagendas de los movimientos argentinos. Entendido comoun
proceso de “educacion popular”es reinscrito de modo hibrido en latradi-
cién nacional y popular, modelo de practica historicade lamilitancia de iz-
quierdaenlaArgentina.

Elmodoen que losintegrantes de ATTAC Argentina manifiestan el rol de
“educacion popular paralaaccion”se debe asu vezaque aqui —comoentoda
América Latina con laexcepcion parcial de Chile-se constituye como un
pequeno nicleo en red de intelectuales. En la Argentina, este nucleo esta
mayormente asentado en Buenos Aires (pero con otro pequeio equipo exis-
tente en Rosario, bajo el formato organizativo del Grafico 2). Es porelloque
el esquemabifronte intelectual-activista (tomado del modelo galo) se pre-
senta muy basicamente por la faltade bases y de capacidad alguna de movi-
lizacion. Este grupo se sustenta en redes de militancia multiples muy
vinculadas nacional e internacionalmente, con un importante capital inte-
lectual (producto de lared originariade intelectuales y economistas) yenel
apoyo que recibe del Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos®
(IMFC). Laoficinade ATTAC Argentinase encuentraen un espacio cedido
porel IMFC, sede Buenos Aires, ademas de recibir unaporte mensual del
mismo (unico ingreso monetario). En Rosario no posee sede formal, pero
realiza sus reuniones y actividades en lasede nacional del IMFC. A pesar de
los diversosintentos porexpandirlared porel pais (inspirados porel [or-
mato de comités locales autonomos de Francia), sélo pudieron constituirse
estos dos pequenos grupos debidoalainfraestructuray apoyo brindado por
el IMFC.

“Pormasinformacionsobre el IMIFC, véase capitulo de Bidasecay Rossi en este volumen.,
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No obstante tener personeria juridica, registraun muy bajo nivel de for-
malidad institucional paraser consideradauna ONG (Sikkink, 2003),y no
posee bases sociales ni—como veremos mas adelante—demasiado arraigo na-
cional, careciendo de capacidad alguna de movilizacién paraconsiderarlo un
movimiento social (Sikkink, 2003). Portanto, ATTAC Argentinaes un nodo
local enred (Grafico 1) con un importante capital intelectual, miembro auté-
nomoy autarquico de unared transnacional como ya lahemos definido. Si-
guiendoelanalisis de redes, es posible concebira ATTAC Argentinacomo una
red egocéntrica (Anheiery Katz, 2004: 212) oen formade estrellao ruedade
carreta(Diani, 2003: 310-311). En otrostérminos, es unared centralizadaen
unactor prominente que establece vinculos de intermediacion de bajaequi-
valencia (relaciones asimétricas) ya que existe una tnica posicion central que
dominalacoordinacion de losintercambios en lared, asi como los vinculos
con los puntos mas periféricos de ésta (los que, excepto porlos coordinado-
res, poseen un bajo compromiso con latematica originaria).

Elnivel de arraigo del nodoenred delaArgentinay susejes de accion (en
especial la Tasa Tobin) es muy bajo (casi nulo), lo que reflejalas dificultades
que conllevalaimportacion tematico-organizacional por un proceso de cam-
biode escala por difusion de unared laxa sostenida mayormente en las tecno-
logias de las comunicaciones. En este caso, y como vimos, a pesar de ser el
contexto internacional del ciclo de protestaalter-globalizacion iniciadoen Se-
attle el que favorecié el surgimientoenla Argentina. Fue, como veremosenla
siguiente seccion, el contexto nacional el que marco loslimites y dificultades
de sus objetivosiniciales. Elintento de redireccionar nacionalmente susinte-
reses estratégicos se debe al creciente cierre de las oportunidades politicas que
le dieron origen, junto con lo que interpretaban como laaperturadomeéstica
por una serie de nuevos conflictos locales. El modo en que es realizado se
asentardeneltipode red establecidaenlaArgentina.

Las escalas descendentes de laaccion

Enestaseccionanalizaremos diacronicamente en el caso de ATTAC Ar-
gentinalarelacion entre las campanas, suimpacto y las dinamicas politicas
que fueron guiando las distintas escalas de laaccion (Jelin, 2003), y el im-
pacto que hatenido. Dividiremoseste andlisis en tres etapas, basadas sobre
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lareformulacion que cada unaimplica de los marcos interpretativos sobre
los que se resignificala respuestaalos siguientes tres ejes (Tarrow, 1999): 1)
eltipode relaciones conlosaliados; 2) las formas de definicion de los con-
[lictosy 3) las formas de definicion de los antagonistas. Veremos de esta ma-
neracomo ATTAC Argentinavive el paradéjico proceso de surgir producto
delaimportacion de tematicas que buscan ser globales, para~compelido
por las dinamicas nacionales~sufrir un proceso descendente en sus escalas
delaaccion.

Primeraetapa (1999-2001): periodo de cambio de escala
por difusion transnacional

Desde el origen mismo de ATTAC en la Argentina, la Tasa Tobin resulto
el factor que aglutinaba ala red de economistas y luego al conjunto mas
amplio de activistasy politicos. Reproduciendo el modo en que fue orga-
nizadaen Franciay enlagran mayoria de los demas paises, se constituyé
un consejo académico que se aboco a la formulacion de documentos de
propuestay debate que permitieran insertar latematicaen lasagendas na-
cionales. A su vez, se desarrollaron paneles y talleres diversos en movi-
mientos sociales (piqueteros, bases locales del Frente Nacional contrala
Pobreza'® [FRENAPO], etc.)y para publicoen general (enel IMFC). Esta
primeratarea, claramente enmarcadaen el proyecto de “educacion popular
paralaaccion” que importan —no sin dificultades— de Francia, buscaba ge-
neraren los activistas lainquietud por expandir su repertorio de demandas
hacia la propuesta de la Tasa Tobin. Como dice un coordinador, esta era
unatareaardua:

“La gente si no sabe ni como funcionan los mercados financieros, le hablis de
unimpuestoalos capitales, Ie hablis yade unimpuestoy se pierde. ‘Noen-
tiendo, comosse aplica unimpuesto’. Entonces es una cuestion de concienti-
zar" (Miembrode ATTAC, entrevistadel autor, abril de 2005).

" Pormas informacion sobre el FRENAPO, vease capitulo de Bidaseca y Rossieneste volumen.

246

Latransnacionalizacion Norte-Sur de los conflictos
ysusactores: laexperienciade lared ATTAC en Argentina

En parte debido asucomplejidad, y pese alos reiterados esfuerzos, la pro-
puestade la Tasa Tobin no logré una recepcion positivaen lacomunidad de
activistas. Las razones de ello radican en que es unaaccion propositiva, y por
tanto debatible, asi como, para muchos actores, ajenay demasiado mode-
rada. También, parece haber influenciado laimagen de ATTAC como unaor-
ganizacion extemporaneay con patrones de distribucioninterna del poder
que no correspondian con las expectativas de los movimientos de bases y
alter-globalizacion. Como dice unactivistade lared:

“Loque pasaes que a veces tiene tantas resistencias, noeslomismo. Porque
la Tasa Tobin es una cosa propositiva, noescontraesto. ‘Noal ALCA, es‘no'a
algo que vienc impuesto. Tasa Tobines unimpuestoalas transacciones y es
algo que vos proponés. Yo no voy y digo: ‘iSi por una integracion y no sé
qué..."; digo: 'iNoal ALCA!". Es lo mismo que decir: ‘{No al capital finan-
ciero!". Me lotomarian, ahorala Tasa Tobin ya tiene otra connotacion propo-
sitivaque tiene que ver con lared internacional ATTAC, cuando hay mucha
gente que nole gustalared ATTAC, cuando los autonomistas odiana ATTAC
porque dicen que es un movimicnl.o social, bah, unaONG que es vertical.
(...) ATTAC se tuvo que ganar el respeto, noes que vino de cero. Enalgunos
sectores yaeraalgo negativoser de ATTAC [por ser considerados reformistas
osocialdemocratas]. Se tuvo que ganarel respeto laburandoenlacalle, (...)
paseando por las provincias a dar charlas (...) estd bien, pero se tuvo que
ganarcl respeto” (Miembro de ATTAC, entrevistadel autor, abril de 2005).

No obstante lanegativa recepcion entre los potenciales aliados, simulta-
neamente y comosegundaestrategia, fue constituida unacomision que tra-
bajaba como grupo de relaciones con el parlamento nacional. Estacomision
buscé difundirla propuesta de la Tasa Tobin, logrando que en el 2000 se emi-
tieraun despacho de comision por parte de los miembros de la Comision de
Economiade laCamarade Diputados. A pesar del dictamen ser favorablea
laaplicacion de la Tasa Tobin, como comentan las personas entrevistadas, no
traduciaelespiritu de laidea: recomendaba que el 6rgano administradorde
los fondos de este impuesto fuerael Fondo Monetario Internacional (FMI).
Dc estamanera, las limitaciones que buscaban establecerse alos patrones del
neoliberalismo (y susinstituciones) no se veian reflejadas. Sinembargo, en
la Camarade Senadores de la provinciade Entre Riosy en diversos concejos
deliberantes se emitieron declaraciones favorables ala Tasa Tobinenlos tér-
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minos que ATTAC formulaba. A pesar del escaso impacto nacional y debido
alalaxitud ideologica de la propuesta, en la Argentina fue recuperada por
sectores diversos (que en esta etapa integraban ATTAC) llevando a que se
emitieran dictamenesen ladireccion opuestade laque lared ATTAC espe-
raba. Es decir, latematica sufrio una reapropiacion por derecha, causada por la
muy exigua representacion socialista o de izquierdaen el Congreso Nacional
y, principalmente, porlalaxitud ideologica de la propuesta misma.

Resultatambién interesante notar como ATTAC busca reproducirel es-
quema que en Francia, Canada, Bélgicay Alemania habia dado importantes
resultados, a pesar de la Argentina poseer un sistema presidencialista, donde
incluso la figura del presidente posee ciertas atribuciones legislativas y es
quien definela gran mayoriade laagenda parlamentaria. En otras palabras,
laimportacion de ATTAC implico incluso lareproduccion de sus repertorios
de accion (charlas informativas, lobby parlamentario), no obstante las signi-
ficativas diferencias institucionales con el pais originario (semipresidencial)
y los otros donde habia logrado un éxito relativamente trascendente''. En
estos casos, adiferenciade la Argentina, el parlamento posee unacuotade
podery capacidad de definicion de agenda mucho mayor. Estaimportacion
de los patrones originarios, incluso circunscriptos alos limites del modelo
madre, es unade las caracteristicas centrales de los procesos de cambio de es-
cala por difusion (véase nota 3).

Del mismo modo que ATTAC Argentina no adaptasu repertorio de ac-
cion en relacion con el tipo de sistema de gobierno que debe enfrentar,
tampoco lo hace conlasociedad y el abanico de movimientos que lo pree-
xisten en el nivel nacional. Mientras realizan sin éxito las charlas de difu-
sion —inspirados en el proceso galo— buscan fomentar la expansion
territorial con comités locales autonomos. Esto, con laexcepcion de Rosa-
rio, fracasa. Eneste caso el proceso de penetracion territorial no es “espon-
taneo”, mientrasen Franciasiloes (Ancelovici, 2002). Principalmente, en
este ultimo, adiferenciade laArgentina, es producto de una dinamicana-
cional que generalas condiciones parasu emergencia. Debido alainexis-
tencia en la Argentina de oportunidades politicas para su penetracion
territorial, sudesarrollo se ve limitado alas redes sobre las que se sostiene

" Bélgica: parlamentario, Canadi: parlamentario tipo Westmister y Alemania: semiparlamentano.
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yalapoyodel IMFC. Porello, noes casual que ATTAC Argentinaexista Gni-
camente en Buenos Aires (sede principal del IMFC) y en Rosario (sede cen-
tral del IMFC).

Esta primeraetapa,comprendidaentre 1999y 2001, es posible definirla
como unade cambio de escala por difusion porque lasescalas de accion de
ATTAC Argentina—debidoasu importacion con laslimitaciones yaanaliza-
das—poseen caracteristicas trasnacionales. Si retomamos los tres ejes de Ta-
rrow (1999), ATTAC Argentina durante esta etapa define ala fuente de los
conflictoscomo transnacionales (lastransacciones financieras, en el marco
de un modelo neoliberal), pero los destinatarios de sus acciones (antagonis-
tasy aliados) noson el FMI o el Banco Mundial, ni los movimientos globales,
sinoel Estadoargentinoy los movimientos piqueteros y otras organizaciones
nacionales. Portanto, el tipo (o escala) de las relaciones que establece son na-
cionales, persiguiendo objetivos domésticos (aprobacion de leyese insertar
la Tasa Tobin en la agenda de las organizaciones argentinas), aunque con
efectostransnacionales (las finanzas globales).

Debidoal fracasoen losintentos porinstaurar los objetivos de ATTACen
laArgentina, el nodolocal decide estratégicamente redireccionarsuescalay
repertorios de accion alaesfera nacional. Comodice Rucht: “... lasestrategias
y masaun lasacciones especificas, no pueden simplemente ser derivadas de
propiedades ‘internas’ de los movimientos sociales, como sus bases sociales,
su ideologia y sus recursos. Mas bien, aquellas son co-dependientes de o
estaninfluidas por: 1. las oportunidadesestructurales, asi como las oportu-
nidades politicay culturalmente volatiles; 2. las estrategias y lasacciones de
los oponentes; y 3. las reacciones de terceros, incluidas lasaudiencias en con-
flicto” (2005: 54).

Enotras palabras, el redireccionamiento nacional de ATTAC Argentina
es productode lacombinacién de diversos factores: 1) el rechazo de la Tasa
Tobin porlosaliados (movimientos sociales), 2) la poca recepcionenel Es-
tado porlareproduccion de unaestrategiasin contemplar diferencias insti-
tucionales, y 3) las transformaciones sufridas en el pais en el periodo
2001-2003, radicalizandose y expandiéndose lamovilizacién social, en un
ciclode protesta desencadenado porlamasimportante crisisenel régimen
vividadesde el retorno democraticode 1983 Elestallido social del 19y 20
de diciembre de 2001 que desencadend larenunciaala presidenciade Fer-
nando De laRua, vla posteriordivision de las élitesen el poder, lo que abrio
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las oportunidades politicas paralaexpansion y organizacion de las revuel-
tas iniciales en el movimiento de las asambleas vecinales y populares
(Rossi, 2005a), hizo evidente —para algunos de los miembros de ATTAC-
lalimitacion de lasestrategiasy focos de accion iniciales. En este sentido,
dice unode los coordinadores al preguntarsele por qué se abandoné el tra-
bajo de lobby parlamentario:

“Nose volvié a hacer porque después fue el 2001 e imaginate, después del
2001 y el 2002 nosotros reunidos con los parlamentarios, jera unalocura!
Estabamos enla calle conlos cacerolazos nosotros, no estabamos adentro
conlos que tiraban lostiros, estabamos diciendo ‘jqué se vayan todos!". Ese
eseltema: ATTAC fue obligado atomar posiciones con respectoala reali-
dad nacional (...) losacontecimientos te llevan, no podés seguir rigido atras
de una consigna y no mirar lo que estd pasando alrededor tuyo” (Miembro
de ATTAC, entrevistadel autor, abril de 2005).

Elestallidosocial del 19y 20 de diciembre y laemergencia de un proceso
de reequilibramientoinstitucional, obligo adefinir una postura frente alos
acontecimientos. Entonces, ladecision de parte de los miembros fue la radi-
calizacion hacialos conflictos nacionales. De esta manerase abandonéel tra-
bajo sobre la Tasa Tobin y las acciones vinculadas al lobby y difusion del tema.
Ensureemplazo, luego de un periodo de crisis interna que llevé a un paula-
tino filtrado de miembros, se abocaron atrabajar temas de integracion regio-
naly liberalizacion comercial continental.

Eneslaetapa, en resumen, vemos que a pesar de serel contexto interna-
cional el que favorecio su expansion y surgimiento en la Argentina, fue el
contexto nacional, asicomo laemergenciade lacrisisde 2001-2003 los que
obligaronal nodo nacional a redireccionar sus intereses estratégicos. ATTAC
comenzo a abordar una tematica que pudiera potencialmente tener mas
arraigo nacional (por ser reactiva, mas radical y, principalmente, porestar di-
rectamente relacionada a la coyuntura local) y no estar siendo trabajada
como prioridad por ningunaotra organizacion. Es porello que un sectorin-
terpret6 las negociaciones continentales de liberalizacion comercial , pauta-
dascenelmarcodel ALCA, como laapertura de oportunidades politicas para
laaccion:

latransnacionalizacion Norte-Sur de los conflictos
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“Enelano 2002 el ALCA se firmabaal ano siguiente sisaliael fast-track a Es-
tados Unidos, y sinolesaliael fast-track se firmabael 1°de enerode 2005,y
todavia no sabiamos donde. A posteriori nos enteramos que se firmabaenla
Argentina. En ese momento habia una posibilidad, posibilidad y probable de
quesalierael fast-track y se firmarael ALCA enel 2003. O sea, habiaciertaur-
gencia para haceralgo” (Miembro de ATTAC, entrevista del autor, abril de
2005).

Sinembargo, esta interpretacion no eracompartida por todos. La puja
y division interna que produce la busqueda de redefinir las escalas, focos
y repertorios de accion, llevaala paulatina pérdida de miembros. Esta de-
cision estratégica (y el modo inconsulto en que fue tomada por un grupo
cercano al nucleodelared local) conllevo la ruptura de la red plural que
constituiaen el pais, al disolver la originaria diversidad ideologico-orga-
nizacional.

Segunda etapa (2002-2005): periodo de radicalizacion por localizacion

Enestasegundaetapa ATTAC Argentina concentrara todos sus esfuerzos
conexclusividad eneltema ALCA. Junto con otras organizaciones sociales
(Dialogo 2000 - Jubileo Sur Américas, Servicio de Paz y Justicia [SERPAJ],
Madres de Plaza de Mayo - Linea Fundadora, Barrios de Pie, CTA, etc.'?) de-
ciden conformar un espacio multisectorial que busque desarrollar una cam-
pana nacional de oposicion al ALCA. Este colectivo, tefiido porel climade las
asambleas vecinalesy populares, se llamara inicialmente “Autoconvocatoria
Noal ALCA, NoalaMilitarizaciony Noala Deuda”. Losejes son productode
lostemas de accion que abordan los colectivos fundadores, reflejando el in-
terés que tienen por demostrar su vinculacion como elementos de un pro-
ceso continental imperialista de los Estados Unidos. Durante este periodo en
ATTAC se abocan con todos sus militantes mas activos a esta campana.

1* Por masinformacion sobre SERPAJ, Madres de Plaza de Mayo - Linea Fundadora, Barrios de Pic y
CTA, véase capitulode Bidasecay Rossieneste volumen. Encambio, sobre Didlogo 2000 Jubileo
Sur Américas y las movilizaciones contracl pago de ladeudaexternade la Argentina, véase capitulo
de Rivkineneste volumen.
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Comocsanalizadoenel capitulo referido ala AutoconvocatoriaNoal ALCA
(Bidasccay Rossieneste volumen), se desarrollan una serie de Asambleas
Nacionales, principalmente dos Consultas Populares (en 2003y 2004) y en
2005 lalll Cumbre de los Pueblos"’.

Como consecuenciadel gran éxito de la Autoconvocatoria, y ante laes-
casacantidad deactivistasde ATTAC, esta organizacion se ve absorbida por
completo porlacoalicion contrael ALCA. Tanto esasi que durante todo el
primerano de existencia de la Autoconvocatoria (2002), su sede de hechoes
lamisma que lade ATTAC, utilizando la unicacomputadoray recursos dis-
ponibles para este espacio multisectorial. Mientraslalaxitud que aan perdu-
raba en ATTAC llevé a que se viera subsumida por la coalicion de la que
participaba, estasituacién activo criticas internas sobre la pérdida de especi-
ficidad que implicaba. Comosintetiza uno de sus militantes:

“Hubo disc usiones muy fuertes, diferencias con respectoasi ATTAC perdia
suespecificidad o noal entrarala AutoconvocatoriaNoal ALCA. Como que
ATTACdurante unanose abocé amilitarla Consulta Popular (...) Durante
eseano nimencionamos la Tasa Tobin perotuvo que ver con laestrategia que
fue muy fuerte, que gracias aque nosabocamos a full pudimos construir la
Consulta Popularen la cual votaron 2.500.000 personas. Y o sea, fue un re-
sultado excelente” (Miembro de ATTAC, entrevista del autor, abril de 2005).

Debidoaestascriticasy dificultadesinternas, uno de los miembros origi-
narios decidié alejarse con fuertes criticas alos modos poco democraticos y
escasamente trasparentes con los que, a su entender, se resolvié trabajar
sobre este temay el rumbo del colectivo. Como vemos en el Grafico 1, desde
el origen unode sus fundadores se presenta como lider de una red jerarquica
conunactor prominente, de bajaintermediacion transnacional, y alta inte-
gracion (centralizada) anivel nacional. Aunque en estaetapa compartiacon
otros dosactores una relacion bidireccional con Francia, su posicion central
enlaredargentinale permitio decidir de manera inconsultala radicalizacion
local de ATTAC. Laconsecuente acentuacion del cardcterjerarquico y ego-
centricodelared, eliminandose los dos tinicos nodos de intermediacion de
equivalenciamedia (portener un vinculo directoal fundador [rancés sin re-

" Contra-cumbre de la Cumbre de las Américas realizada del 1°al 4 de noviembre de 2005 en Mardel
Plata, Argentina (véase: Rosst, 2006a).
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querirde intermediacion) produjolareduccion de lared a flujos unidirec-
cionalesdel centroala periferia. Esto provocé una nuevacrisis interna, pero,
simultaneamente, termin¢ de favorecer la definicion del rumbo y el lide-
razgo de la organizacion porel sector dominante.

Unade las principales formas en las que los actores sociales se involu-
cranen acciones transnacionales contenciosas es por medio de la “domesti-
cation” o localizacion, es decir: “... realizar reclamos contra actores externos
dentrodel espacio doméstico, los cuales son vistos como afectando los inte-
reses propios o de los compatriotas” (Tarrow, 1999: 14). Esto es lo que
ATTACjuntoconlosotros integrantes de la Autoconvocatoria llevan ade-
lante al instituirse como capitulo argentino de la Alianza Social Continental,
haciendo propios y reenmarcando nacionalmente los limites de un con-
flicto que se presenta originariamente como continental. Masallade no ser
el foco de este capituloclestudio de la coalicion contrael ALCA, alos efectos
de comprenderel proceso de radicalizacion por localizacion, resulta de in-
terés el analisis del modo en que ATTAC comprende parasiel temay su rol
en la Autoconvocatoria:

“;ALCA (Areade Libre Comercio paralas Américas) 0‘ACCEU’ (Areade Co-
mercio Controlado por los Estados Unidos)?

EIALCA esel cierre triunfante de las politicas neoliberales de los anos 90 que
fueron brutalmente aplicadas enla Argentina. (...) EFALCA garantizatodos
los derechos de lasempresas trasnacionales (...) Esto forzara la baja de sala-
rios, profundizando la flexibilizacion laboral, yaumentando el desempleo.
(...)ALCAesel nombre que adoptalatotal desregulacion de la economia, que
forzara la entrada masiva de productos y manufacturas estadounidenses,
provocandoasiel cierre de las pocas pequenias y medianas empresas nacio-
nales que nos quedan. :

ALCAs significanotener posibilidad de recuperar nuestraindustria nacional”
(volante “Hablemos con propiedad...”, ATTAC, 2004).

Comovemosen lacitadecste volante de ATTAC sobre la Autoconvoca-
toria, el nexologicodel documentoestaen que el ALCA, comoelementode
dominacion imperialista de los Estados Unidos, destruira laindustria nacio-
naly porende lacalidad de vidade losargentinos. Portanto, enestaetapaes
destacable como redefinen y toman un conflicto transnacional (el ALCA),
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paraimpulsar acciones de caracter nacional, buscando impactarsobre la po-
liticaexterior de la Argentina, pero nosobre el curso del proceso continental.
Es decir, impulsan lalocalizacion del conflicto y sus términos. Esen este sen-
tido que consideramos que en esta etapa hay un proceso descendente en las
escalas de laaccion. En otras palabras, mientras la fuente de los conflictos
siguesiendo interpretada como nacional, y el destinatario (aliados y antago-
nistas) contintiasiendo nacional, yaen este periodoel resultado no busca, si-
quiera indirectamente, trascender las fronteras. Esto no se debe a que el
proceso del ALCA carezca de proyeccion mas alla de las fronteras, sino que
porel contrario, es un proceso surgido en los Estados Unidos yque implicaa
todoslosactoresestatales del continente. No obstante,como vimosen lacita,
esreinterpretadoen un sentido nacional, comprendido como una violacién
alos intereses nacionales, los cuales deben ser preservados porsobrelosde
los Estados Unidos.

En esta etapa ATTAC logra reemplazar el tema Tasa Tobin por el del
ALCA, trabajando con exclusividad sobre éste hasta fines de 2005, donde
se concentréen la preparacion de la 11l Cumbre de los Pueblos. Ya que,em-
pero, el ALCA aparecia como un proyecto en declive, donde no se hacum-
plidolaaplicacién pactada parael 2005, noviembre se presentabacomoun
horizonte parael rumbo [uturo de ATTAC en la Argentina. Debidoala de-
pendenciamonotematicade ATTAC, y a pesar de reconocer que este pro-
ceso le permitio sortear el primero de sus problemas (el rechazo de los otros
movimientos); es posible observar los indicios del comienzo de una tercera
etapa.

Terceraetapa (2005- ): periodode transicion hacia...

A pesarde haberadoptadoeltema ALCA y continuar trabajandolo hasta
laactualidad ', ATTAC se enfrentaen este momentoal dilema de, porunlado
ser “laorganizacion dela Tasa Tobin”, y porel otro haberse radicalizado nacio-
nalmente. Estaidentidad difusaque aun preservase debe a la caracteristica
abiertay laxa que ya hemos desarrollado, pero tambi¢n a la intencion del

Luegodela Cumbre delos Pucblos, y enel marco de la Autoconvocatoria, se incluyé en su reem-
plazoeltemade los Tratados de Libre Comercio (TLC) bilaterales con los Estados Unidos.
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grupo que ladirige actualmente de marcarlacon un perfil mas radicalizado,
es deciranticapitalista.

“ATTACanivel internacional se plantea como un movimiento mas anti-neo-
liberal, y notantoal sistema capitalista ensi, no cuestiona las relaciones de
clase. Y quizas nosotros al meternos dentro de lacampana contrael ALCA, en
las cuales también se planteaba el no pago de ladeuda externa, noalamilita-
rizacion, o sea era una postura mucho mas antiimperialista, mucho masan-
ticapitalista... eracomo mas jugadala postura; que nosoloestarafavordela
Tasa Tobin, que es generalmente lo que te une como ATTAC. [Aunque] Vos
entras a ATTAC estando primero de acuerdo con la Tasa Tobin (podés no
estardeacuerdo contodoelresto, y eso yate hace miembrode ATTAC)(...)
estaeraladireccion que estabatomando la organizacion(...) en Argentina”
(Miembrode ATTAC, entrevistadel autor, abril de 2005).

Como puede leerse en el testimonio citado, se reconoce incluso que es
unadireccion que lared noadoptaenel nivel internacional pero que, debido
alosamplisimos niveles de discrecionalidad que cada nodo nacional tiene,
puede impulsarsintener porello que perder su condicion de ATTAC. Tanto
esasi que no parece ser compartidaestaintencion de radicalizacion por los
pocos miembros que atin estan activos en Rosario, los cuales, porejemplo,
aunque tambiénabordan el temaALCA, lo hacen en el formato originario de
la Tasa Tobin: han impulsado con éxitoacciones de lobby en el consejo deli-
berante y enlamunicipalidad paraque se declararael rechazo al proceso de
liberalizacion continental.

Las senales del nuevo rumbo que podria tomar el pequeno colectivo
debenrastrearse en dos nuevos ejes que buscan abordar. Aunque atn inci-
pientes, siendo dificil distinguir si son meras reacciones coyunturales,
pueden ser—al menos—consideradosintentos de definiralgun sentido de
ser para ATTAC unavez cerradas durante 2006 las oportunidades politicas
paratrabajarsobre el ALCA. Por unlado han empezado a participaren un
espacio multisectorial convocado con el objeto de aunar fuerzas de iz-
quicrda para proponer alternativas politicasal gobierno de Néstor Kirch-
ner. Este ambito se ha dado en llamar “Encuentro por la Soberania
Popular™. Debidoal caracterabiertoy sin representacion por organizacion,
ofrece aATTAC la posibilidad de dialogar de igual aigual con lideres poli-
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licos nacionalesy grandes organizaciones sociales como algunos grupos
piqueteros.

Porelotrolado, yaquelainicial red de economistas esta mayormente desac-
tivada, y aque han comenzadoa participar cada vez mas abogados provenientes
delaFederacion Judicial Argentina (FJA) o vinculados aésta, ATTAC se involu-
crojuntoconotrasveinte organizacionesen unaincipiente (y tal vez coyuntu-
ral) campana de rechazo al Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativasalnversiones (CIADI), tribunal arbitral del Banco Mundial paralare-
solucion de conflictoseconomicosinternacionalesentre Estados e inversores
extranjeros. Eneste caso,comoeneldel ALCA, han formadola“Convocatoria
Noal CIADI, SialaSoberania Nacional”. Ladefensa de lasoberania nacional es
elleitmotiv de este nuevo colectivo, como claramente expresael volante institu-
cional dela ConvocatoriaNoal CIADI:

“¢PorquélaRepublicaArgentinaes demandadaante el CIADI? Porque, através
delafirmadetratados ‘bilaterales’ de proteccion ‘reciproca’ de inversiones u
otrasleyes oconvenios, el gobiernoargentino en ladécadadel noventa, permi-
tid que fuerantribunalesarbitrales o judiciales extranjeros los que resolvieran
los planteos economicos que tales inversiones podrian formularal Estado ar-
gentino. Dicha transferenciade jurisdiccionatribunalesarbitrales o judiciales
extranjeros aniquilalasoberaniade nuestro pais, es inconstitucional, es nula, y ticne
consecuencias directas nefastas en el presupucsto nacional, quebrando cualquier
proyectode realizacionde los derechos cconomicos, sociales y culturalesde los
habitantes de este suelo” (volante: “Convocatoria Noal CIADI, Siala Soberania
Nacional”, 2005, destacado del autor).

Aqui, aligual que en el caso del ALCA, la fuente es transnacional (las
empresas trasnacionales), y su destinatario y resultado son claramente na-
cionales. Estambién de destacar laterminologiajuridica que predomina
entodoslos documentos y acciones de la Convocatoria Noal CIADI, la que
se manifiestaen los principios que sustentan estaaccién politica: losarti-
culos27,29,31y 116 delaConstitucion Nacional, referidos aleyes y trata-
dosecondmicos extranjeros, lasupremacia de la Constitucion, del Poder
Judicial y la violacion de ellos como unacto de “infames traidores ala patria”
(articulo 29). Tantoesasique laaccion que han impulsado esla presenta-
cion de unamicus curiae a fin de apoyarla declaracion de inconstitucionali-
dad delainjerenciadel CIADIen la resolucién de los conflictos comerciales
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con empresas extranjeras radicadas en el pais. El argumento, como
vemos en lasiguiente citade la presentacion judicial, esen nombre de la
soberania nacional: “... afirmamosla jurisdiccion nacional para resolver los
casos presentados contrala Argentina ante el CIADI en el marcode tratados
de aparente inversion reciproca” (Amicus curiae, expediente n® 25.160/04).
Eltipo de accionesen las que se concentra tiene un caracter técnicoy ju-
ridico, no desarrollando ningun tipo de protesta o evento politicoen el
espacio publico'.

Debidoalaaparente entidad coyuntural de estos dos espacios en los que
hacomenzadoaparticipar, la preguntacentral parael futurode ATTACenla
Argentinaes: ;lograra definir nuevos objetivos estratégicos donde explote su
importante capital intelectual a pesar de carecer de bases sociales, o diluira
suespecificidad alinterior de la Autoconvocatoria?

Comentarios finales

No porque algunos actores enmarquen sus reclamos en términos de la
globalizaciones éstalacausade laaccion colectiva. Muchas veces lasredes u
organizacionesargumentan sus reclamos en tornoalos simbolos de la globa-
lizacién, peroestos noestan determinados porella, sino poragendaslocales
(Tarrow, 2002). El caso de ATTAC Argentina resulta unejemplo interesante
enestesentido, yaque como hemos observado no define suagendaentorno
alos flujos del mercado mundial y sus actores trasnacionales, sino que el Es-
tadoargentinosigue siendoel principal interlocutoren ladefinicion de sus
agendasy repertorios de accion, asi como laescalaen laque enmarcan sus ac-
ciones (i.e. lasoberania nacional). Mas atin, no son loseventos trasnacionales
los que condicionanel rumbo de lared, sino que sc vieron mayormente re-
glados porlosciclosde protestade la Argentina.

Retomando las hipdtesis de Tarrow que hemos presentadoen laintroduc-
cion, la globalizacion, por unlado, es un elemento que facilitalacondensa-
cion de diferentes objetivos y actores en una misma red, organizaciones o
campanade protesta. Ei proceso de cambio de escala pordifusion transna-

'* Laprincipal actividad pablica fue realizadadurante laCumbre de los Pueblos, donde fue organi-
zado untaller de debate sobre el tema.
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cional de un conflictodefinido originalmente en términos del interés estra-
tégicode laizquierda francesa poractualizarse, es un claro ejemplo de con-
densacion de actores paraoponerse ala “globalizacion neoliberal”, limitados
porun marcoy repertorios de accion importados sin readaptacion local. Esta
mismaamplitud e indeterminacion es la que caracterizaal tipo de red en que
ATTAC se constituye, loque lahallevadoenlaArgentina(perotambiénen
Francia) avivirel dilemade como resolverla gran disparidad de intereses e
ideologias que en ellaconviven (Le Grignouy Patou, 2003). Como dice uno
delosdirigentesde ATTAC Francia: “‘el principal problema para ATTAC hoy se
refiere ala unificacion del movimiento y al modo en que es posible darle un conte-
nido mas uniforme™ (citado por Bennett, 2003: 155). Elmodoen que ATTAC
Argentina resolvié esto fue por medio de unaintensa pujainterna que llevo
alfiltrado de ladiversidad inicial hastael establecimiento de un grupo que li-
deraexcluyentemente.

Como hemosafirmadoenel cursodel capitulo, son los factores contextuales
enconjunciéncon losendégenosalared los determinantesdel curso que tomé
ATTACenlaArgentina. Desde el fracaso de importacion inicial (por las muta-
cionesen lasoportunidades politicas nacionales, laindiferenciay/o rechazo de
las demas organizacionessocialesy del Estadoala propuestade la Tasa Tobin),
las fuerzas que guian laaccion colectivason domésticas, siendoloseventosin-
ternacionales unamanerade adquirir sélo recursos simbolicos adicionales. En
otras palabras, y retomando lasegundahipotesis de Tarrow formuladaenlain-
troduccion, laglobalizacion carece de la capacidad determinativa para producir
unaaccion colectivasostenidaentornoaalgunaidentidad compartida. Laopo-
sicionala“globalizacion neoliberal” que implicoenestared adiversossectores,
debidoalaindeterminacion que conllevalaideamismade “globalizacion™, im-
posibilité ladefinicion compartidadel sentido de aquello contray porloque se
luchaba. Es porelloque el nicleoen red local se vioenfrentadoa un fuerte di-
lemasobre suespecificidad. Sinembargo, este dilema no necesariamente debe-
riahaberimplicado un fracasode ATTAC en la Argentina. Lo que favorecio las
reiteradas pujasy laconsecuente pérdidade miembros hastasu condicion ac-
tual (no mas de cinco miembros activos, todos parte de un mismo grupoideo-
logico cercano al PCA), se debe a una serie de atributos propios de las redes
trasnacionales que se asientan casi con exclusividad en lastecnologias de las co-
municacionesy al tipo de red conformada en la Argentina: egocéntrica o en
formadeestrella/ ruedade carreta.
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Mayormente las redes transnacionales se constituyen bajo los principios
de horizontalidad, descentralizacion y democracia participativa, caracteris-
ticas de los movimientosalter-globalizacién. Sin embargo, como hemos visto
enelejemplode ATTAC, las redes que buscan expandirse por medio de las
comunicaciones policéntricas, bajo una identidad e ideologia relativamente
laxas, padecen de incoherencia de marcos maestros (Bennett, 2003), que al
favorecer la descentralizacion dificultan la accion colectiva (Tarrow, 2004).
Aeste argumento podemos agregar basandonos en el estudio que hemos re-
alizado, que asuvezen laescalatrasnacional favorecen que los nodos cons-
tituidos fuera del ambito originario se (re)localicen en buscade definiralgan
marco que devuelvael sentido (en otro contexto) alaaccion.

El modo en que fueron resueltas cadaunade lasdiferenciasinternas, y
enespecial la decision de abandonar el trabajo sobre la Tasa Tobin y su ra-
dicalizacion anticapitalista con foco nacional, es producto de la construc-
cion del nodo en red en nombre de la horizontalidad y descentralizacion
como unaentidad sin reglas ni estructuras transparentes de toma de deci-
siones, seleccion de coordinadores o dirigentes. El efecto de esto fue que
aquellos que dispusieron mas tiempo a lamilitancia (relacionadosenun
pequeiio grupo fuertemente cohesionado en tornoaunactor prominente
que centralizé laintermediacion de todos los flujos externos) tomaran las
decisiones de manera inconsultay poco transparente, no existiendo cana-
les de rendicion de cuentas ni de renovacion interna del liderazgo. En otras
palabras, parafraseandoa Tarrow (2004: 18), produjo que los masactivos
militantes actien como vanguardia por omisién, en una red enmarcada de-
masiado genéricamente como para desarrollar unaidentidad que definiera
limites concretos de laaccion. Lared ATTAC enel nivel internacional es es-
pecialmente criticada poresto. Los grupos autonomistas, por ejemplo, til-
dan a la red de verticalista y poco democratica, ya que —al carecer de
estructuras internacionales— Francia resulta un actor prominente estable-
ciendo relaciones asimétricas, no existiendo reglas paraobligarlaa incluir
alosdemas ATTAC enel proceso de toma de decisiones. La reformaactual

de la plataformainternacional es unejemploen este sentido. La ideadela
reforma parte de Francia con apoyo de Alemania, quienes lo proponen a
los demas ATTAC durante la Asamblea Mundial de 2005. Este procesono
fue consultado con los demas ATTAC, ni saben, al menosenla Argentina,
comoy por qué se resolvio. gualmente, enlareformase encuentraninte-
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grados comunicativamente todos los ATTAC, debatiendo las propuestas
alternativas.

Para concluir, creemos que la explicacion de ladisolucion de la especifi-
cidad de ATTACenlaArgentinase debe a la contingente combinacién de esta

serie de elementos del contexto especifico donde la hemos estudiado ydelas
caracteristicasde lared enel paisy en el mundo.
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